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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistdkeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua
ymparistovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
kuluttajansuojalain, jatelain ja kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista
annetun lain muuttamisesta.

Keskitymme lausunnossamme ymparisto-, iimasto- ja kestavyysnakokulmiin.
Tavaroiden korjaaminen ja pitkaikaisyys

Myodnteista esityksessa on se, ettd sitova valmistajien korjausvelvollisuus puuttuu
yhteen keskeiseen syyhyn tuotteiden ennenaikaiseen hylkdamiseen eli kalliiseen tai
kaytannéssa mahdottomaksi tehtyyn korjaamiseen. Samalla se ohjaa valmistajia
huomioimaan tuotteiden korjattavuuden jo suunnitteluvaiheessa. Varaosien,
tyokalujen ja korjaustekniikoiden saatavuusvaatimukset seka vaatimus kohtuullisesta
hinnasta voivat hillitd varaosien "strategista” ylihinnoittelua. Riippumattoman
korjaamisen turvaaminen lisda korjausmahdollisuuksia, tukee paikallista toimintaa ja
edistaad kaytettyjen osien hyddyntamista.

Ohjelmistoja sisaltavista tavaroista mm. meneillaan olevassa CIRCELEC
—hankkeessa on tunnistettu matkapuhelimien pidempaa kayttéikaan ja
uudelleenkayttdéon vaikuttavan mm. erityisesti se, kuinka pitkdan ohjelmistopaivityksia
on saatavilla. Siksi kiitoksen ansaitsevat esityksen kohdat, joissa valmistajat
velvoitetaan tiettyihin vahimmaisaikoihin, jona aikana paivityksia on oltava tarjolla
seka kiellettavaksi esitetyt kohdat 32-34 harhaanjohtavat menettelyt 2 § .

Korjaustoiminnan tukemista puolustavat elinkaariarviointiin liittyvat
nakokohdat. Merkittdva osa monien tuotteiden ymparistévaikutuksista syntyy jo
valmistusvaiheessa, jolloin kayttéian pidentdminen korjaamalla vahentaa
tuotantovaiheen suhteellisia ymparistovaikutuksia. Korjaaminen voi pienentaa
tuotteen hiilijalanjalkea (ja muita ymparistévaikutuksia) verrattuna uuden tuotteen
valmistamiseen, vahentad jatteen maaraa seka neitseellisten luonnonvarojen kayttéa,
ja lisdksi parantaa huoltovarmuutta ja luoda paikallisia tydomahdollisuuksia. Toisaalta
olisi tarkeaa tunnistaa tilanteet, joissa korjaaminen ei paranna tuotteen
kokonaisymparistdvaikutuksia, esimerkiksi silloin kun se vaatii huomattavia
lisdresursseja tai kun tuotteen energiatehokkuus on selvasti vallitsevaa teknista tasoa

heikompi.
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Huolenaiheitakin esityksessa on. Soveltamisalan rajaus on keskeinen kysymys.
Riskina on, etta korjaamisdirektiivin liitteessa Il luetellut tuoteryhmat rajaavat
saantelyn vaikutukset liilan kapeiksi, vaikka esimerkiksi myds tekniset tekstiilit ja
huonekalut voivat olla huonosti korjattavia ja lyhytikaisia. Lisaksi jaa epaselvaksi, milla
perusteilla korjaaminen voidaan katsoa "mahdottomaksi” ja miten korjauksen
"kohtuullinen” hinta maaritelldan. Korjausvelvoitteen ulottaminen "normaaliin
kulumiseen” herattaa kysymyksia siita, millaista kulumista kuluttajien tulisi kohtuudella
hyvaksya ja milloin korjaamiseen olisi ryhdyttava. Esityksessa ei mydskaan huomioida
riittvasti keinoja edistda kansalaisten omaehtoista korjaamista ja korjaustaitoja,
vaikka ne voivat usein olla helpoin tapa pidentaa tuotteiden kayttdikaa.

Ymparistovaittamat

Ymparistovaittamiin ehdotus tuo keskeisia parannuksia pureutuen kolmeen
yleisimpaan asiattomaan ymparistovaitteen tyyppiin, eli 1) liian yleisiin vaitteisiin, 2)
ymparistomerkkeihin, joiden kriteereita ei kerrota ja 3) vaitteen kohdistumiseen
epaoleellisuuteen. Parannusta ovat lisdksi tulevaisuuteen kohdistuvien vaittamien
taytantédnpanosuunnitelmat ja niiden seuranta.

Ehdotus ei kuitenkaan maarittele tai ohjeista riittavasti, millainen hyva ja
lainmukaisesti tutkittu, arvioitu tai todennettu ymparistovaite olisi. Lakitekstit eivat
yksindan riita siistimdan harhaanjohtavia ymparistovaitteitd markkinoilta.
Markkinoiden vapaa toiminta vaatisi talta osin lisaresursointia vaittamien ja
markkinoinnin valvontaan. Vain siten aidosti ymparistdparannuksia tarjoavat
tuotteet ja palvelut voivat valttya epareilulta, totuudenvastaisia tai todentamattomia
vaitteita esittavalta kilpailulta.

Virhevastuu ja kaupalliset takuut

Virhevastuuseen liittyen yleinen kasitys kuluttajien keskuudessa on, etta kaikki
mahdolliset viat olisivat kuluttajan omalla vastuulla, kun myyjan tai valmistajan
tarjoama takuuaika paattyy. Kadytanndssa myyjan virhevastuu kuitenkin usein jatkuu
tata pidempaan, ja kuluttajalla voi olla oikeus hyvitykseen.

Suomessa tulisi koota avoimesti ja julkisesti saataville yleisia
virhevastuuaikoja, esimerkiksi siitd kauanko keskihintaisen jadkaappipakastimen tai
pesukoneen tulisi kestaa normaalia kayttéa. Ymmarrettavasti laadukkaalta ja
kallimmalta laitteelta voi odottaa pidempaa kayttdikaa. Kuitenkin suuntaa-antavat
tiedot eri tuotteiden virhevastuuajoista voisivat huomattavasti edistaa virhevastuun
asianmukaista soveltamista.

Pakollisten eurooppalaisten virhevastuun ja kaupallisen takuun merkintojen
kayttéonotto (KSL 8 §) olisi oivallinen tilaisuus kampanjoida ja tiedottaa kuluttajia
uudistuksista ja virhevastuuajoista.

Syke suhtautuu kriittisesti siihen, etta ehdotuksessa ei ole implementoitu
korjausoikeutta koskevasta direktiivista tulevaa vaatimusta pidentaa myyjan
virhevastuuta yhden kerran 12 kuukaudella myyjan oikaistessa tavaran virheen
korjaamalla. Ehdotuksen mukaan vaatimuksen koetaan olevan haasteellinen
Suomelle virhevastuuta koskevan saantelyn perusperiaatteiden nakokulmasta. EU-
saantelyn implementoimisen nakékulmasta voi olla ongelmallista, ettad kansallisessa
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implementaatiossa ei eksplisiittisesti sdadeta virhevastuun pidentamisesta. Lisaksi
tdma ratkaisu on entisestddn omiaan hamartdmaan yleista tietoisuutta
virhevastuunkestosta ja siihen vaikuttavista seikoista.

Toimenpiteet korjaamistoiminnan edistamiseksi

Tavaroiden korjaamisdirektiivin 13 artiklassa edellytetaan, etta jasenvaltiot
toteuttavat vahintaan yhden toimenpiteen, jolla edistetaan korjaamista.
Jasenvaltion on ilmoitettava siitd Euroopan komissiolle viimeistadan 31.7.2029. Syke
pitda tdman aihepiirin selvittdmista ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden vaikutusten
arviointia tarkeana. Jo tassa vaiheessa voidaan todeta, ettd mahdollisina keinoina on
esitetty ainakin alennettua ALV-kantaa korjaustoiminnalle, ns. korjaussetelin
kayttédnottoa ja tuottajavastuun alaisten tuotteiden tuottajien rahoittamaa
korjausrahastona, josta korjaajat voivat saada tukea. Alennettujen ALV-kantojen
hankaluutena on niiden rajautuminen ALV-direktiivin perusteella varsin kapea-
alaisesti. Korjaussetelin kayttéonotosta on mydnteisia kokemuksia muulta
Euroopasta, mutta sen samoin kuin alennetun ALV-kannan kayttoonotto vaatisi jonkin
verran julkista rahoitusta. Nykyisessa julkistalouden tilanteessa tama puoltaa
tuottajien rahoittamaa korjausrahastoa, johon voitaisiin Ranskan mallin mukaisesti
kohdentaa jokin osuus tuottajayhteisén liikevaihdosta. Lisaksi on todettava, ettd usein
tarkea pullonkaula laajentaa korjausalalla toimivan yrityksen toimintaa on vaikeus
I0ytaa osaavaa tydvoimaa.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet tutkija Tero Heinonen, erikoistutkija

Topi Turunen, kehittdmispaallikkdé Petrus Kautto, ryhmapaallikké Susanna Horn,
erikoistutkija Hanna Salmenpera ja erikoistutkija Kati Pitkanen.

Jakelu ymv@eduskunta.fi

Kopio kirjaamo@syke.fi
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