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Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistdkeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua ymparistdvaliokunnalle hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja rakentamis-
lain muuttamisesta.

Esitys toteuttaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin velvoitteita padosin johdonmukaisesti ja
teknisesti kattavasti. MyOnteista on erityisesti se, ettei direktiivin taytantédnpano rajoitu yksino-
maan energiatodistuksia koskeviin muutoksiin, vaan samalla tarkastellaan myds kansallisen
lainsdddanndn muutostarpeita, mukaan lukien rakentamislain vahahiilisyytta, ilmastoselvitysta, ra-
kennustuoteluetteloa ja kansallista paastotietokantaa koskevat sdannokset.

Syke kannattaa rakennusten energiatehokkuutta sekd vahahiilisyyttd koskevien tietojen yhdenmu-
kaistamista. Saantelyn yhdenmukaistaminen tukee myos digitaalisten tietojarjestelmien kehitta-
mista ja tiedonhallinnan tehokkuutta. Esityksessa on useita kannatettavia elementteja, kuten ener-
giatodistuksen tietosisalldon kehittdminen, vapaaehtoisen perusparannuspassin kayttéonotto seka
ilmastoselvityksen, rakennustuoteluettelon ja energiatodistuksen valisten yhteyksien selkeyttami-
nen. Saantelykokonaisuuden hallitun toimeenpanon kannalta on tarkeaa, etta lait valmistuvat mah-
dollisimman pian. Esityksen mukaiset muutokset vaikuttavat Syken tehtaviin erityisesti Syken ylla-
pitamien energiatehokkuustietokannan ja kansallisen paastotietokannan osalta, ja tehtavien toi-
meenpano edellyttaa riittavaa valmisteluaikaa. Ennakoitava aikataulu on tarked myads toimialalle,
jotta uusiin vaatimuksiin, menettelyihin ja tietotarpeisiin voidaan valmistautua hallitusti.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta ja perusparannuspassista

Esitetyillda muutoksilla saatetaan energiatodistuksen sisalto ja menettelyt vastaamaan direktiivin
vaatimuksia, ja ilmastoselvitys sekd perusparannuspassi otetaan kayttéon direktiivin edellyttamalla
tavalla. Perusparannuspassin saantely jaa vapaaehtoisuuden vuoksi luonteeltaan ohjeelliseksi eika
sita kytketa sitoviin korjausvelvoitteisiin. Tasta huolimatta perusparannuspassilla on merkittava po-
tentiaali toimia valineena erityisesti heikoimman energiatehokkuuden rakennuskannan parantami-
sessa, mikali sen tuottamaa tietoa hyddynnetaan systemaattisesti. Toimenpide-ehdotusten
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hyédyntaminen saddosohjauksessa voisi edistaa kustannusvaikuttavien energiatehokkuustoimien
koh-dentumista rakennuksiin, joissa parannustarve ja saastdpotentiaali ovat suurimmat.
Kaytanndssa energiakorjausten toteutuminen edellyttda kuitenkin rahoituksen varmistamista. Koti-
talouksille, taloyhtidille ja kunnille suunnatut rahoitusta edistavat ratkaisut ovat keskeisessa roolis-
sa, ja niiden kytkeminen perusparannuspassin tuottamaan tietoon mahdollistaisi rahoituksen
vaikuttavamman kohdentamisen. Kansallisesti valittu vapaaehtoinen lahestymistapa perusparan-
nuspassin laadintaan kuitenkin rajoittaa tietopohjan kattavuutta ja edustavuutta. On todennakaista,
ettd vapaaehtoisuuteen perustuva aineisto ei kuvaa tulevaisuudessa realistisesti erityisesti heikko-
kuntoisinta rakennuskantaa, mika heikentda sen hyddynnettavyytta seka ohjauskeinojen kehittami-
sessa etta tutkimuskaytossa. Tassa korostuu energiatodistusaineistoon liittyvat tunnetut rajoitteet,
joissa laadukkaasti koottu data ei kuitenkaan edusta olemassa olevaa rakennuskantaa koko-
naisuutena sen painottuessa uudisrakentamiseen ja korjaustoiminnan kohteina olleisiin rakennuk-
siin.

On myodnteista, etta energiatodistusvelvollisuus laajennetaan koskemaan myds julkisten elinten
omistamia ja kayttamia rakennuksia. Muutos parantaa rakennuskannan energiatehokkuustietojen
kattavuutta sekad tukee energiatehokkuuden seurantaa uusien kansallisten ja EU-tason raportointi-
velvoitteiden mukaisesti. Syke pitaa positiivisena myos sita, etta velvoitteen toimeenpanolle on lau-
suntokierroksen jalkeen varattu lisdaikaa siten, etta velvollisuutta sovelletaan vasta 1.1.2028 al-
kaen. Siirtymaaika tukee hallittua kayttdonottoa, mahdollistaa puuttuvien energiatodistusten laati-
misen sekd vahentaa tietojarjestelmiin, tiedonhallintaan ja viranomaisten seurantatehtaviin kohdis-
tuvia toimeenpanoriskeja.

Energiatodistusvelvoitteen poistaminen laajennusten ja kaytttarkoituksen muutosten yhteydesta
keventaa hallinnollista taakkaa, mutta samalla heikentaa rakennuskantaa koskevien tietojen ajan-
tasaisuutta. Muutos lisaa erityisesti kayttétarkoitusmuutoksiin liittyvaa tilastollista epavarmuutta ja
voi heikentaa pinta-alaan perustuvien kansallisten ja EU-tason raportointivelvoitteiden mukaisien
energiatehokkuusindikaattorien luotettavuutta. Lisaksi seurannan nakdkulmasta syntyy riski kat-
vealueista, kun osa rakennuskannan muutoksista ei enaa johda energiatietojen paivittymiseen.
Talldin rakennusten kayttétarkoitusten, pinta-alojen ja energiatehokkuuden kehitysta koskevat tie-
tovarannot voivat ajan my6ta eriytya toisistaan, mikd heikentda rakennuskantaa koskevan tieto-
pohjan laatua ja seurattavuutta. Syke pitaa perusteltuna energiatodistustietojen paivittamista esi-
merkiksi kevennetyin menettelyin my6s laajennusten ja kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa,
jotta tietojarjestelmiin kertyvat rakennuksia koskevat tiedot sailyisivat mahdollisimman ajantasaisi-
na.

Lisaksi tietopohjan laatuun vaikuttaa vapaavalintaiset toteutustavat. Esityksen perusteluissa tode-
taan, etta alle 10 prosentin tai alle 50 m?:n suuruiset tilat voidaan edelleen lukea rakennuksen
paakayttétarkoituksen osaksi. Ratkaisua voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena, mutta sen tulisi pe-
rustua yhdenmukaisiin periaatteisiin kaikessa kayttétarkoitusluokittelussa. Johdonmukainen menet-
tely tukee tietojarjestelmien kehittamista, parantaa seuranta-aineistojen vertailukelpoisuutta ja va-
hentaa tulkintaepavarmuutta rakennuskannan energiatehokkuuden kehitysta arvioitaessa.

Laki rakentamislain muuttamisesta

Kansallista paastotietokantaa koskevaa saantelya on tdsmennetty direktiivin ja sen nojalla annetun
delegoidun saadoksen vaatimusten mukaisesti. Ehdotettu saantely lisda joustavuutta Syken ylla-
pitaman tietokannan kehittdmiseen tulevaisuudessa ja mahdollistaa uusien vahahiilisyyden arvioin-
nissa tarvittavien tietojen huomioon ottamisen ilman toistuvia lakimuutostarpeita. Kokonaisuutena
muutokset parantavat sdantelyn pitkajanteisyytta ja osoittavat, etta lausuntokierroksella esille tuo-
tuja kehittamistarpeita on otettu huomioon. Muutokset vaikuttavat olennaisesti Syken tehtaviin, ja
lain mahdollisimman nopea voimaantulo olisi tarkeaa, jotta toimeenpanon edellyttamille muutoksille
jaa riittavasti valmisteluaikaa.

On perusteltua siirtya yksittaisiin kayttotarkoitusluokkiin perustuvasta luettelosta kohti yleisempaa
lahestymistapaa, jossa ilmastoselvitysvelvollisuuden piiriin tulevat vaiheittain kaikki
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energiatodistusvelvolliset uudet rakennukset. Muutos tekee kokonaisuudesta johdonmukaisemman
ja selkedamman pitkalla aikavalilla. Myonteista on myods se, etta ilmastoselvityksen ja rakennustuo-
teluettelon soveltamisalat on kytketty aiempaa tiivimmin toisiinsa. Samalla on kuitenkin syyta tun-
nistaa, etta velvoitteiden vaiheittainen kayttéénotto vuosina 2028 ja 2030 rakentuu useiden laki-,
asetus- ja siirtymasaannosten varaan. Kokonaisuus voi tasta syysta muodostua vaikeasti hahmo-
tettavaksi sekd hankkeeseen ryhtyville ettd viranomaisille, mika lisaa tulkintariskeja erityisesti siir-
tymavaiheessa. Taman vuoksi kayttoonoton eri vaiheita ja niiden vaikutuksia olisi perusteltua ku-
vata nykyista selkeammin esimerkiksi kokoavassa soveltamisohjeessa tai yhteenvetotaulukossa.

Energiatodistuksen hankkimis- ja kayttdvelvollisuuden kohteena oleviin rakennuksiin sisallytettai-
siin sellaiset loma-asumiseen tarkoitetut asuinrakennukset, joita olisi tarkoitus kayttdd enemman
kuin neljan kuukauden ajan vuodessa, mutta alle nelja kuukautta kaytettavat loma-asunnot jaisivat
edelleen energiatodistuksen hankintavelvoitteen ulkopuolelle. Loma-asuntojen energiankulutus on
jatkuvasti kasvanut varustelutason kasvaessa ja ymparivuotisen kaytdn lisdantyessa. Ymparivuoti-
nen kaytto erottelee paremmin energiankulutusta kuin neljan kuukauden raja. Ymparivuotiseen
kayttéon tarkoitetut loma-asunnot rakennetaan yleensa varusteiltaan omakotitaloa vastaaviksi ja
niitd lAmmitetdan ja sdhkolaitteita pidetdan paalla ympari vuoden, vaikka ne ovat paaosin tyhjillaan
ja kayttopaivat jaavat usein alle neljan kuukauden. Myéhemmin ne saatetaan myds muuttaa vaki-
tuisiksi asunnoiksi. Ymparivuotiseen kayttéén tarkoitettuja uusia loma-asuntoja ei ole perusteltua
erottaa omakotitaloista, vaan ne tulisi saattaa energiatodistuksen hankkimisvelvollisuuden piiriin ja
niihin tulisi ulottaa samat energiatehokkuusvaatimukset kuin omakotitaloille. Uusista rakennuksista
ymparivuotisten loma-asuntojen erottaminen osavuotisista on helppoa uuden rakennusluokitus
2018:n perusteella, vanhojen loma-asuntojen erottelussa on kuitenkin haasteita.

Lausunnon valmisteluun osallistuivat: Tutkija Sara-Tuuli Siiskonen, Tutkija Kaarina Kaminen, Tut-
kija Jouni Raiha, Ryhmapaallikké Janne Pesu, Kehittamispaallikké Hanna-Liisa Kangas, Johtava
tutkija Jani Lukkarinen, Suunnittelija Janne Makela, Vanhempi tutkija Anna Strandell, Johtava
asiantuntija Tapio Reinikainen ja Tutkija Hanna Nieminen.

Tutkija Sara-Tuuli Siiskonen
Paajohtaja Leif Schulman
Liitteet Lisda asiakirjan liitteet

Jakelu YmV@eduskunta.fi
Tiedoksi Kirjaamo
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