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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistdkeskus (Syke) kiittda mahdollisuudesta lausua maa- ja
metsatalousvaliokunnalle Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi HE 2/2026 vp

Keskitymme lausunnossamme ymparistonakokulmiin, hankintojen valmisteluun,
sidosyksikaihin, rikosrekisteriotteeseen ja hankinnoista ilmoittamiseen.

Yleiset huomiot

Syke kannattaa muutoksia, joilla korostetaan hankintojen vastuullisuutta,
esimerkiksi hankintalain 2 §:4an ehdotettua tarkennusta kestavien hankintojen
maaritelmaan ja kestavien hankintojen tavoitteen lisdamista myos erityisalojen
hankintalakiin. Ekologista kestavyytta edistavia nakokulmia on usein mahdollista
huomioida julkisissa hankinnoissa varsin pienella vaivalla ja edistaa nain julkisilla
hankinnoilla samanaikaisesti taloudellista ja ekologista kestavyytta lahes samalla
taloudellisella panostuksella. Tama on yksi keino edistaa julkisen sektorin
tuottavuutta ja vastuullisuuden lisaamista. Ymparistovaikutusten laajemmalla
huomioimisella julkisissa hankinnoissa voidaan vahentaa luonnonvarojen
kulutusta, pienentaa hiilijalanjalkea ja vahentaa haitallisia paastoja ymparistoon.

Syke pitda hyvana térkean ymparistdn turmelemisen ja térkean
luonnonsuojelurikoksen lisdamista tarjoajan poissulkuperusteisiin. Tama voi toimia
kannustimena siihen, etta julkisiin hankintoihin osallistuvat yritykset huolehtisivat
ymparisto- ja luonnonsuojelusaantelyn noudattamisesta toiminnassaan entista
tarkemmin. Tahan voitaisiin tosin kannustaa tehokkaammin, jos kohta lisattaisiin 80
§:n 1 tai 3 momenttiin 2 momentin sijaan, jolloin viimeisen viiden vuoden aikana
tapahtuneet rikokset kolmen vuoden aikana tapahtuneiden rikosten sijaan voitaisiin
huomioida hankintoja tehdessa.

Kokonaisuudessaan esitetyilla muutoksilla hankintojen valmisteluun, hankinnoista
ilmoittamiseen ja sidosyksikoihin voitaneen edistaa tavoitteena ollutta kilpailun
lisdamista julkisissa hankinnoissa. Kilpailun lisdantymisen myoéta mahdollisesti
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syntyvat saastot hankintojen hinnoissa saattavat kuitenkin jaada pienemmiksi kuin
julkisen hankintatoimen hallinnollisten kustannusten kasvu.

Saastdjen sijaan saantely saattaakin johtaa yhteiskustannusten kasvuun, kun
huomioidaan seka julkisten hankintojen toteuttamisen hallinnollisten kustannusten
kasvu ja hankintahintojen mahdollinen lasku. Myos ehdotetut lyhyet siirtymaajat
johtaisivat hallinnollisten kustannusten kasvuun.

Hankintojen valmistelu

Tarjouskilpailun uusimispakko hankintalain 125 §:ssa yhden tarjouksen
tapauksessa lisaisi hallinnollista taakkaa, varsinkin aloilla, joilla on
erikoisosaamisesta johtuvista syista niukasti tarjontaa. Kilpailutuksen uusimispakon
valttaminen tekemalla markkinakartoitus tai jakamalla hankinta osiin ovat
tervetulleita kaytannon toimenpiteita, jolla uusimisen pystyy valttamaan. Erityisesti
aloilla, joilla on erikoisosaamisesta johtuvista syista niukasti tarjontaa, hankintalain
125 §:n ehdotus kannustaa ainoaa tarjoajaa nostamaan toisella tarjouskierroksella
tarjouksensa hintaa. Ehdotus voi johtaa siis hallinnollisten kustannusten kasvun
lisdksi myOs hankinnan kustannuksen kasvuun. Tehokkaampana kustannusten
hallintakeinona pitaisimme sita, etta annettaisiin lakiteitse Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle aiempaa paremmat keinot markkinoiden liiallisen keskittymisen
hallintaan.

On kuitenkin positiivista, etta hallituksen esityksessa keskeytyspakkoa oltaisiin
asettamassa vain EU-kynnysarvot ylittaviin avoimella menettelylla tehtyihin
hankintoihin ja etta keskeytyspakosta voitaisiin poiketa erityisen painavasta syysta.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Tavoitetta kilpailun edistamisesta sidosyksikkdhankintojen edellytyksia kiristamalla
voidaan yleisesti pitda kannatettavana. Sidosyksikkdjen, jotka on perustettu yleisen
edun vuoksi tuottamaan yksinomaan rajattua ja lakisaateista palvelua tai taman
tuottamiseen valittomasti liittyvia tietojarjestelmia rajaaminen kymmenen prosentin
omistusosuusvelvoitteen ulkopuolelle voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Lakiehdotuksen 15 §:ssa tai sen perusteluissa olisi tarpeen selkeyttaa, etta valtion
osalta omistusosuutta koskeva vaatimus koskee kaikkia valtion hankintayksikkoja
yhteisesti eika jokaista valtion hankintayksikk6a erikseen. Syke on ymmartanyt, etta
nain olisi tarkoitettu, mutta hankintalain hankintayksikon maaritelma huomioiden
asia olisi hyva selkeyttaa saadostekstissa tai vahintaan perusteluissa. Nyt
laaditussa muotoilussa on tulkintaongelma, joka johtuu siita, etta valtio on katsottu
vakiintuneeksi yhdeksi oikeushenkildksi, mutta jokainen valtion virasto on oma
hankintayksikkonsa. Jossakin virastoissa voi olla jopa useampi hankintayksikko. Nyt
ehdotuksen sanamuodossa todetaan, etta "hankintayksikon omistusosuus
sidosyksikosta on vahintaan kymmenen prosenttia”, mika voi johtaa tulkintaan, etta
jokaisen hankintayksikon, eli valtiolla kaytannossa siis jokaisen viraston, tulisi
omistaa tuo vahintaan kymmenen prosenttia sidosyksikosta.

Jatetoimialan ja jatevesihuoltoalan sidosyksikkdsaantelyn osalta Syken
nakemyksen mukaan on kannatettavaa, etta niita arvioidaan jatelaki Il ja vesilaki-
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hankkeissa. Kuitenkin riskina on naiden hankkeiden viivastyminen, jolloin namakin
sidosyksikkéhankinnat tulisivat yleisen saantelyn ja saantelyn siirtymaaikojen piiriin.

Rikosrekisteriotteet

Syke pitaa kannatettavana, etta hallituksen esitysta valmistelleen tyéryhman
mietinndssa ollut ehdotus rikosrekisteriotteiden korvaamisesta tarjoajan omalla
ilmoituksella on poistettu. Jotta voidaan varmistaa, ettei julkisia varoja paady
rikoksiin syyllistyneille yhtidille, on rikosrekisteriotteet tarkeaa tarkistaa jatkossakin.

Pidemmalla aikavalilla rikosrekisteriotteiden tarkistamiseen liittyvaa hallinnollista
taakkaa olisi syyta lahtea keventamaan ottamalla kayttoon esimerkiksi yrittajalle
vapaaehtoinen YTJ-palveluun lisattava hakemuksella saatava rekisterimerkinta,
jolla Oikeusrekisterikeskus vahvistaisi, ettei yritysta koske hankintalain tarkoittama
poissulkuperuste, vastaavalla tavalla, kuin nykyaan voi YTJ-palvelusta esimerkiksi
tarkistaa, onko yrityksella merkintaa verovelkarekisterissa. Koska kyse olisi
suostumukseen perustuvasta toiminnasta, ei rekisterimerkinta todennakdisesti olisi
ristiriidassa tietosuojasaadosten kanssa.

Hankintojen ilmoittaminen

Jalki-ilmoituksilla on merkitysta hankintojen avoimuuden ja hankintojen vaikutusten
mittaamisen ja seurannan nakokulmasta, koska niiden kautta saadaan tietoa
esimerkiksi voittaneista tarjouksista, tarjousten maarasta ja osiin jakamisesta, seka
voidaan tehda paatelmia esim. pk-yritysten mahdollisuuksista osallistua
kilpailutuksiin. Jalki-ilmoitusten perusteella voidaan seurata muun muassa jatelain
muutoksen (714/2021) julkisille hankinnoille asettamien vaatimusten toteutumista.
On kuitenkin huomioitava, ettéa mikali jalki-ilmoitusvelvoitetta laajennetaan
kansallisen kynnysarvon ylittaviin hankintoihin, siita aiheutuva hallinnollinen taakka
seka yhteensopivuus valtionhallinnon tuottavuusohjelman kanssa on tarkeaa
arvioida huolellisesti. Samalla tulisi varmistaa, etta saantely on toteutettavissa
sujuvasti kohtuullisella tydpanoksella, ja mahdollisesti hyddyntamalla
raportointijarjestelmissa automaatiota ja muita digitaalisia ratkaisuja. Esimerkiksi
Syke tekee vuosittain suuren maaran kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja ja
velvoite julkaista naista jokaisesta erillinen jalki-ilmoitus 30 paivan maaraajassa
lisaa Syken hallinnollista taakkaa.

Hankintalain 101 §:n 3 momentin muutosehdotuksen muotoilu vaikuttaa lisaksi
epaselvalta silta osin, etta onko tarkoitus saataa kansallisten hankintojen jalki-
ilmoituksiin erilaiset sdannot kuin mitad hankintalain 58 §:n mukaan sovelletaan EU-
hankinnoissa. EU-hankinnoissa muun muassa ei ole velvoitetta julkaista jalki-
ilmoitusta puitejarjestelyn sisaisista hankinnoista. Dynaamisten
hankintajarjestelmien osalta sallitaan EU-hankintojen jalki-ilmoituksissa
ilmoittaminen koottuina neljannesvuosittain. Naiden osalta ei ole vastaavia
saannoksia kansallisissa hankinnoissa, vaikka toki harvemmin puitejarjestelyita tai
dynaamisia hankintajarjestelmia perustetaan kansallisissa hankinnoissa. Lisaksi
EU-hankinnoissa jalki-ilmoitusvelvollisuus koskee myos hankintojen keskeyttamista
ja nyt ehdotettavan lisattavan sadannoksen perusteella myos lain 40 §:n ja 41 §:n
mukaisia suorahankintoja.
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Kansallisten hankintojen jalki-ilmoittamista koskevien perustelujen mukaan jalki-
iimoittamista koskeva velvoite koskisi myos kansalliset kynnysarvot ylittavia
suorahankintoja. Sdanndstekstissa tasta ei kuitenkaan ole mainintaa toisin kuin EU-
hankintoja koskevassa 58 §:ssa. Jos tama jalki-ilmoittamista koskeva velvoite
halutaan ulottaa myds kansallisiin suorahankintoihin, olisi se hyva selvyyden vuoksi
lisata saanndstekstiin. Lisaksi olisi selvyyden vuoksi hyva mainita, etta toisin kuin
EU-hankinnoissa, jalki-ilmoittamisvelvollisuusvelvollisuus ei koske kansallisissa
hankinnoissa hankinnan keskeyttamista, jos siis tama on tarkoitus.

Syke ei nae perustetta sille, ettd kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa
sovellettaisiin tiukempia ilmoittamisvaatimuksia kuin EU-kynnysarvon ylittavissa
suuremmissa hankinnoissa. Hankintalaki on yleisestikin suunniteltu niin, etta
pienempiin kansallisiin hankintoihin sovelletaan kevyempia hallinnollisia maarayksia
kuin suurempiin EU-hankintoihin. Nyt 101 §:aan ehdotettu muutos on ristiriidassa
taman periaatteen kanssa puitejarjestelyn sisaisten hankintojen ja dynaamisiin
hankintajarjestelmiin liittyvien ilmoittamisvaatimusten osalta, ja myds talta osin
saantely pitaisi yndenmukaistaa.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet johtava juristi Sini Korpela, juristi
Ida Berg, kehittamispaallikké Katriina Alhola, erikoistutkija Hanna Salmenpera ja
ryhmapaallikké Tuuli Myllymaa.

Jakelu mmv@eduskunta.fi

Kopio
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kirjaamo@syke.fi
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