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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua maa- ja
metsatalousvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi metsityksen
maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta.

Syke on ymparistdalan tutkimus- ja kehittamiskeskus, joka tuottaa tietoa,
asiantuntemusta ja palveluja yhteiskunnan eri toimijoille. Syke mahdollistaa vihreaa
siirtymaa ja kestavyysmurrosta tuottamalla ja valittdmalla monipuolisesti,
ratkaisukeskeisesti ja vuorovaikutteisesti tietoa, seka arvioimalla politiikan ja
suunnitelmien vaihtoehtoja ja vaikuttavuutta. Syke tukee tutkimuksellaan ja
asiantuntemuksellaan kansallista ja EU-tason yhteiskunnallista paatdksentekoa ja
lainsdadanndn toimeenpanoa.

Lausunto koskee esitystd metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain
muutoksesta siten, etta tukijarjestelma otettaisiin uudelleen kayttéén. Nain
metsitystuen hakeminen ja mydntaminen olisi jalleen mahdollista. Esityksen mukaan
metsitystuki myoénnettaisiin jatkossa EU:n maa- ja metsatalouden
ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettuna tukena.

Esityksessa ehdotetaan, etta vesoittunut entinen maatalousmaa voitaisiin tietyin
edellytyksin jatkossa katsoa tukikelpoiseksi alueeksi. Lisaksi maatalouskaytdssa
olevat pienalaiset heikkotuottoiset pellot poistettaisiin tukikelpoisista alueista ja
tukipaatdksen lausuntomenettelya kevennettaisiin. Lakia muutettaisiin myos niin, etta
jo metsitetyille alueille ei voisi hakea pelkkaa hoitopalkkiota. Samoin laissa
tdsmennettaisiin tukea koskevien oikeuksien siirtymistd omistuksen- ja
hallintaoikeuden vaihdostilanteissa.

Ilmasto- ja talousvaikutukset

Luonnonvarakeskuksen (2021) arvioon perustuen metsityksen suorat kustannukset
yhdessa taimikon hoidon kanssa ovat niin korkeita, ettd metsitys jaa heikkotuottoisena
investointina tekematta, jos taloudellisia kannustimia ei ole. Nain ollen on perusteltua
arvioida, etta jos lakiesityksen mukainen tuki toteutuu, se lisdnnee jonkin verran
metsittamista ja siltd osin vahentda Suomen maankayttdsektorin laskennallisia
kasvihuonekaasupaastoja. Metsapinta-alan yllapidon kannalta olisi kuitenkin tarkeaa
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metsittdmisen ohella my6s vahentda metsakatoa, joka aiheuttaa vuosittain noin 3,5 Mt
CO -ekv. paastot. Esimerkiksi maankayton muutosmaksulla voisi ohjata metsdkadon
vahentamiseen. Muutosmaksu voisi koskea toimintaa, jossa metsamaa muuttuu
pysyvaisluonteisesti muuhun kayttdéon, esimerkiksi rakentamisen tai pellonraivauksen
VUOKSi.

Esityksen tavoitteena on, ettd metsityspinta-alat vastaisivat maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU) tavoiteltua tasoa 3000 ha/v. Silla tasolla metsityksen
hiilinielua lisdava vaikutus olisi MISU:n mukaan 15 vuoden paasta -0,1 Mt CO -
ekv./v. Pidemmalla, 45 vuoden aikavalilla, vaikutuksen nettopaastoihin arvioidaan
olevan noin kaksinkertainen, -0,2 Mt CO -ekv./v. Jotta hiilinielun avulla tuotettua
hiilivarastoa ei menetet3, tulisi lisaksi edellyttda, ettei metsittdmalld aikaansaatua
puustoa korjata pois. Talléin puut voitaisiin laskea mukaan myés EU:n kolmen
miljardin puun istutustavoitteeseen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen energia- ja ilmastostrategian
taustaskenaarioissa on arvioitu, ettd Suomi jaa ilmastolain mukaisesta
hiilineutraaliustavoitteestaan vuonna 2035 politikkaskenaariossa noin 34 Mt CO -
ekv. (Koljonen ym. 2025). Maankayttésektorin nettopaastot kasvavat skenaarioissa
vuoteen 2035 mennessa noin tasolle 15 Mt CO -ekv. Hiilineutraaliuteen vaadittaisiin
kuitenkin noin -20 Mt CO -ekv. nettonielua. Siten metsitystavoitteen toteutumisen
vaikutus ilmastostrategian skenaarioiden ja hiilineutraaliustavoitteen valiseen kuiluun
on varsin vahainen.

Metsityksen kustannusvaikuttavuus riippuu merkittavasti maan
vaihtoehtoiskustannuksesta, eli kilpailevan maankaytén tuottavuudesta. Jos
metsitettavalla maalla ei ole muuta rahaa tuottavaa kayttéa, voi metsityksen
kustannusvaikuttavuus olla hyva. Mita tuottavampi on kilpaileva maankayttd, sita
heikompi on metsityksen kustannusvaikuttavuus. Viime vuosina kilpailevaksi
maankaytoksi on useissa ns. joutomaakohteissa noussut aurinkovoimakenttien
rakentaminen. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan tarkastella tdman mahdollisia
vaikutuksia metsityksen houkuttelevuuteen.

Vaikutukset maatalousmailla

Suomessa avoin ja riittdvan kuiva maa metsittyy ajan kuluessa itsestaan lahes
poikkeuksetta. Avoimien alueiden umpeenkasvu on Suomessa jopa ongelma luonnon
monimuotoisuuden kannalta, mika on todettu mm. luontotyyppien ja elidlajien
uhanalaisuuden arvioinneissa (Raunio ym. 2018, Hyvarinen ym. 2019). Syke pitaakin
hyvana, etta luontoarvoiltaan tai maisemallisesti merkittavien avoimien alueiden
metsittamiseen ei ole tarkoitus myontaa tukea kuten ei mydskaan
maataloustuotannossa olevien peltojen metsittamiseen. Metsitystukeen ehdotettujen
muutosten kielteiset vaikutukset ruoan tuotantoon ja maisemallisesti arvokkaisiin
alueisiin voidaan siten olettaa vahaisiksi.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta metsitystuella voi kuitenkin olla kielteisia
vaikutuksia. Luontaisesti syntynyt Iehtipuuvaltainen metsa, joita ns. joutoalueista
itsekseen syntyy, on lahes aina luonnon monimuotoisuuden kannalta parempi kuin
istutettu ja hoidettu talousmetsa. Luonnonmetsat ja lehtipuuvaltaiset metsat ovat
tehokkaan metsatalouden my6td Suomessa voimakkaasti vahentyneet, ja metsitystuki
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voi osaltaan voimistaa tata haitallista kehitysta. Syke suosittelee, ettd metsityksella
tuettaisiin lehti- ja sekapuustoisten metsikdiden syntymista, erityisesti niilla kohteilla,
joihin luontaisesti muodostuisi lehtipuuvaltaisia metsia.

Esityksessa on tuotu esille, etta heikkotuottoisten viljelyssa olevien peltojen
tunnistaminen oli tydlasta Metsakeskuksen ja ELY-keskuksen nakdkulmasta, minka
takia niille ei jatkossa mydnneta metsitystukea. Tuen poistamisen vaikutuksia ei ole
esityksessa arvioitu, mita voidaan pitda puutteena vaikutusten arvioinnin osalta. On
mahdollista, ettd ndin osa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen kannalta
potentiaalisista kohteista jaa vaille tukea. Toisaalta on mahdollista, ettad nain valtetdan
metsityksen kielteisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.

Vaikutukset turvemailla

Lakiesityksen keskeisena tavoitteena on ilmastonmuutoksen hillitseminen.
Turvemaiden metsittdminen voi olla taman tavoitteen vastaista, koska siina
pitkdaikaisen hiilivaraston eli turpeen hajoaminen jatkuu, ja jos puusto korjataan,
my0s siihen sitoutunut hiili palautuu ilmakeh&an. Luonnonvarakeskuksen ehdottama
kosteikkometsatalous (Vaananen ym. 2025), jossa vedenpinta pidetaan korkealla,
pyrkii ratkaisemaan tata ongelmaa. Paksuturpeisilla turvemailla puuston kasvatus on
kuitenkin haasteellista ja paasaantoisesti edellyttaa lannoittamista.

Jokainen turvemaa on ollut alun perin suo ja on myds suoksi palautettavissa.
Lakiesityksessakin tunnistetaan, ettd "turvepohjaiset alueet sopisivat useissa
tapauksissa metsityksen sijaan vetettavaksi”. Vettdminen pysayttaa turpeen
hajoamisen, pienentaa vesistdpaastdja ja edistaa luonnon monimuotoisuutta.
Esityksessa ei kuitenkaan esiteta vettdmiskelpoisten turvemaiden jattdmista
metsitystuen ulkopuolelle. Olisi tarkeaa, etta tukijarjestelma ei kannustaisi ainakaan
paksujen turvemaiden metsittamiseen.

Myés EU:n ennallistamisasetus asettaa velvoitteita turvemaiden vettamiseksi.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta "tiettyjen turvepohjaisten joutoalueiden metsitys
voisi kaytanndssa estaa vettamisvelvoitteiden toteuttamista Suomessa”. Olisikin
johdonmukaisinta esittaa metsitystuen rinnalla myds vettamistukea. Kuten hallituksen
esitys mainitsee, "olennaista olisi tunnistaa toisaalta parhaiten metsitykseen
soveltuvat ja toisaalta parhaiten vetettavaksi soveltuvat kohteet”.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet paavalmistelijana tutkija Antti
Sallinen, kehittamispaallikkdé Minna Pekkonen, erikoistutkija Sampo Pihlainen ja
kehittamispaallikkd Sampo Soimakallio.

Paajohtaja Leif Schulman

Tutkija Antti Sallinen

Jakelu MmV@eduskunta.fi

Kopio kirlaamo@syke.fi
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