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Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistdkeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua ymparistdvaliokunnalle hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laiksi rakennusten energiatehokkuudesta.

Hallituksen esitys laiksi rakennusten energiatehokkuudesta toteuttaa rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin (EU) 2024/1275 (EPBD) vaatimukset asianmukaisesti ja hyodyntaa direktiivin salli-
maa kansallista liikkumavaraa. Esityksen peruslinja korostaa kustannustehokkuutta seka kohtuulli-
suutta rakennusten omistajille. Lakien valmistuminen mahdollisimman pian on tarkeda ensimmais-
ten seuranta- ja raportointitehtavien toteuttamiseksi. Riittdva valmisteluaika on tarpeen seka Syken
vastuulle kuuluvan kansallisen ja kansainvalisen seurannan jarjestamiseksi etta sidosryhmien uus-
iin tietotarpeisiin vastaamiseksi.

Muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset on asetettu direktiivin
edellyttdmien 16 ja 26 prosentin kynnysarvojen mukaisesti, jolloin ratkaisu tayttaa direktiivin vaati-
mukset. Direktiivi sallii kynnysarvojen maarittelyn rakennustyyppikohtaisesti, mikad on rakennuskan-
nan monimuotoisuuden huomioon ottaen perusteltu ratkaisu. Esityksessa valittu tapa, jolla energia-
tehokkuusvaatimukset realisoituvat kaytannossa, kytkeytyy kuitenkin paaasiassa tilanteisiin, joissa
rakennuksesta on joka tapauksessa laadittava ja esitettava energiatodistus, kuten myynnin tai
vuokrauksen yhteydessa, tai joissa viranomainen erikseen pyytaa selvitysta. Vaatimusten tayttymi-
sen varmistaminen seka niihin liittyvat poikkeusmahdollisuudet jaavat talta osin varsin valjiksi. Va-
himmaisvaatimusten voimaantuloa voisi itsessaan olla perusteltua pitaa riittdvana perusteena nii-
den tayttymisen selvittdmiselle maaraajan jalkeen. Vaatimukset eivat nain ollen automaattisesti
kohdistu energiatehokkuudeltaan heikoimpaan rakennuskantaan maarapaivien tayttyessa.
Kaytanndssa tdma voi johtaa siihen, ettd osa rakennuksista jaa vaatimusten ulottumattomiin huo-
mattavaksi ajaksi, erityisesti silloin, kun rakennukset eivat ole aktiivisesti markkinoilla tai korjaustoi-
menpiteiden kohteena.

Mydnteisena voidaan pitaa sitd, etta jatkovalmistelussa on luovuttu rakennusten energiatehokkuu-
den vahimmaisvaatimuksien osalta energiatodistuksen esittdmiseen perustuvasta menettelysta ja
saantelyn painopistetta on siirretty energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten tosiasialliseen tayt-
tymiseen. Esitykseen sisaltyva poikkeamisjarjestelma on kuitenkin laaja ja vapautukset
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energiatehokkuusvaatimuksista voivat perustua teknisiin, taloudellisiin tai toiminnallisiin perustelui-
hin seka eraisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Arviointi jaa pitkalti tapauskohtaisesti kuntien raken-
nusvalvontaviranomaisille, mika voi kdytanndssa heikentda saantelyn johdonmukaisuutta ja oh-
jausvaikutusta.

Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset edistavat rakennuskannan energiatehokkuuden pa-
rantamista erityisesti energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuksissa. Rakennuskantaa kos-
kevaan tietopohjaan liittyvat epavarmuudet voivat kuitenkin vaikuttaa arvioihin tarvittavien toimen-
piteiden laajuudesta. Tietopohjaa muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuudesta tulisi pa-
rantaa. TAma edesauttaisi arviointia siitd, miten kustannukset ja velvoitteet kohdistuvat erilaisille
rakennusten omistajille ja mahdollisten kohdennettujen toimien suunnittelua

Aurinkoenergiaa koskevat velvoitteet noudattavat direktiivia jokseenkin suoraviivaisesti tukien di-
rektiivin tavoitteita ja niiden toteutuminen kaytanndssa vaikuttaa realistiselta. Aurinkoenergiavaati-
mukset on myos hyva kytkea vaatimuksiin automaatiosta ja ohjausjarjestelmista, koska ohjauksella
voidaan nostaa aurinkoenergian kannattavuutta.

Vaikka energiatehokkuusdirektiivissa julkisille elimille on osoitettu keskeinen rooli rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamisen ja uusiutuvan energian kayttéonoton edistajina, velvoitteiden to-
teutuminen kytkeytyy esityksessa pitkalti samoihin menettelyihin ja poikkeamisperusteisiin kuin
muilla rakennusten omistajilla. Esityksessa energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset koskevat
kaikkia muita kuin asuinrakennuksia samalla tavalla riippumatta siitd, onko omistaja julkinen vai yk-
sityinen. Julkisille rakennuksille ei aseteta tiukempia E-lukuvaatimuksia eika aikaisempia
maaraaikoja. Tiukempi Idhestymistapa ilmenee ainoastaan siina, etta kaikilla julkisten elinten ra-
kennuksilla on oltava energiatodistus maaraaikaan mennessa, minka seurauksena ne tulevat ener-
giatehokkuusvaatimusten piiriin muuta rakennuskantaa nopeammin. Julkiselta sektorilta olisi pe-
rusteltua edellyttdad selkedmmin muuta rakennuskantaa kunnianhimoisempaa toimeenpanoa ja esi-
merkillista edellakavijaroolia. Aurinkoenergiavelvoitteiden osalta julkisille elimille on tulkittavissa
muita rakennuksen omistajia tiukemmat vaatimukset, jotka tdsmaavat rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin tarkoitusperaan.

Energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2024/1275 johdanto-osan ja liitteen | vaatimusta passiivisen vii-
lennyksen, varjostamisen ja ylikuumenemista estavien toimenpiteiden kayttdonottamiseksi ja mit-
taamiseksi, ei ehdotuksessa laiksi rakennusten energiatehokkuudesta esitetd. Suomen ymparisto-
keskus ehdottaa, ettd naiden nakdkohtien toimeenpanemiseksi lakiin sisallytetdan pykala ylikuu-
menemista estavista ja passiivisista toimenpiteista seka lisatdan pykalan 3 kohtaan ("Sen
estamatta mitd 4 momentissa saadetaan, on rakennukseen toteutettava sellaiset yksittaiset ener-
giatehokkuutta parantavat toimenpiteet, joiden arvioidaan kustannus-hyoétyanalyysin 28 perusteella
olevan toteutettavissa kustannustehokkaasti, vaikkei energiatehokkuutta koskevia vahimmaisvaati-
muksia taysimaaraisesti saavutettaisi’), myds vaatimus passiivienergiaratkaisuista ja ylikuumene-
misen ehkaisysta.

Lausunnon valmisteluun osallistuivat: Tutkija Sara-Tuuli Siiskonen, Tutkija Kaarina Kaminen, Tut-
kija Jouni Raiha, Ryhmapaallikkoé Janne Pesu, Kehittamispaallikkd Hanna-Liisa Kangas, Johtava

tutkija Jani Lukkarinen, Suunnittelija Janne Makela, Vanhempi tutkija Anna Strandell, Johtava
asiantuntija Tapio Reinikainen ja Tutkija Hanna Nieminen.

Tutkija Sara-Tuuli Siiskonen

Paajohtaja Leif Schulman
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