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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittaa mahdollisuudesta lausua
Valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistdjaostolle valtion vuoden 2027 tulo- ja
menoarvioesityksesta. Keskitymme lausunnossamme vesiensuojelun ja vesienhoidon
tavoitteisiin sisa- ja rannikkovesissa seka Syken toimintamenorahoitukseen.

Suomen ymparistokeskuksen toimintamenot (momentti 35.01.04)
Toimintamenorahoitus vuonna 2027

Syken toimintamenomaararaha (siirtomaararaha 2 v.) vuodelle 2027 on 30 156 000
(2026: 34 260 000) euroa. Vuoden 2026 talousarvioon verrattuna maararahaan sisaltyy
useita vahennyksid ja muutamia lisdyksia. Kokonaisuudessaan maararaha vahenee
4,1 miljoonaa euroa edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Maararahan pieneneminen johtuu p&dasiassa Suomen EU:n elpymis- ja
palautumistukivadlineestd  (RRF) rahoitetun, Syken koordinoiman Puhtaan
energiasiirtyman (REPower-CEST) -hankkeen paattymisesta. Liséksi ymparistdtiedon
tiedonhallinnan hanke paattyy vuoden 2026 lopussa. Syken toimintamenorahoitusta
vahentavat myos valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaiset saastot, jotka ovat 2,7
miljoonaa euroa vuodesta 2027 eteenpain.

Uudet lakisaateiset tehtavat haastavat toimintamenorahoituksen suunnittelua

Syken toimintamenorahoitukseen kohdistuvat valtionhallinnon tuottavuusohjelman
mukaiset vahennykset heikentavat merkittavasti Syken mahdollisuuksia vastata uusiin
tai nouseviin tietotarpeisiin tai ottaa vastaan uusia lakisaateisia tehtavia. Uusia
merkittavia lakisdateisia tehtavia ovat esimerkiksi EU:n ymparistétilinpitoasetuksen
vaatima ekosysteemitilinpito, rakennusten energiatehokkuustietoja  kokoava
kansallinen tietokanta ja rakennusten hiilijalanjaljen laskennan mahdollistaminen. Myds
vesienhoitoasetuksen mukainen pintavesityyppien vertailuolojen ja tyyppikohtaisten
raja-arvojen maarittdminen vaatii vuosittain 120 000 euron maararahatarpeen. Lisaksi
jotkin Sykelle aiemmin osoitetut tehtavat vievat toimintaympariston muutoksen takia
ennakoitua huomattavasti suuremman resurssin. Tasta esimerkkina valtioiden rajat
ylittdvien ymparistovaikutusten arviointien viranomaistehtavat.
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Syken toimintamenorahoituksen suunnittelua osaltaan haastaa merkittavasti
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus, jonka mukaan uusia tehtavia ei
Iahtokohtaisesti rahoiteta erikseen. Linjauksen mukaan hallitus sitoutuu siihen, ettei se
osoita lainsaadannodn kautta tai muutoin uusia tehtavia kuin siten, etta lisatehtavien
yhteydessa paasaantdisesti luovutaan aiemmista tehtavistd tai niiden toteuttamista
tehostetaan. Syken ndkemyksen mukaan toimintamenomaararahan puitteissa tehtavat
ratkaisut nykyisten ja uusien tehtdvien priorisointien sekad tehostamispotentiaalin
arvioinnin osalta edellyttavat yhteistd keskustelua tulosohjaavien ministerididen
kanssa.

Toimintamenorahoituksen niukkuus heikentaa omarahoitusosuuksia vaativan
ulkoisen rahoituksen kotiuttamisedellytyksia

Momentin 35.01.04 mukainen toimintamenorahoitus kattaa talla hetkelld noin 43
prosenttia Syken toiminnan kustannuksista. Osuus on poikkeuksellisen pieni verrattuna
muihin suomalaisiin tutkimusorganisaatioihin, mika vaikuttaa heikentavasti ulkoisen
rahoituksen kotiuttamismahdollisuuteen. Sykelld on vahva osaaminen ja hyva
onnistumisosuus kilpaillun rahoituksen hankinnassa. Esimerkiksi vuonna 2025
lahetetyistd Horisontti Eurooppa -hakemuksista rahoitettiin 17 %. Yhteisrahoitteisten
hankkeiden omarahoitusosuudet katetaan kuitenkin toimintamenorahoituksella, jolloin
sen niukkuus suhteessa ulkoiseen rahoitukseen muodostuu pullonkaulaksi Syken
vaikuttavuuden kasvattamiseen. Taman vuoksi EU-hankkeille osoitettava vastinraha
(Sykelle 2,19 milj. € vuodelle 2027) on Sykelle valttdmatén edellytys EU:n tutkimus- ja
kehittdmismaararahojen tehokkaalle kotiuttamiselle.

Vesiensuojelun tavoitteet ja niiden saavuttaminen

C

Jarvien, jokien, pohjavesien ja Itdmeren ympaériston hyvan tilan saavuttaminen
edellyttdd niihin kohdistuvien ihmistoiminnan aiheuttamien paineiden vahentamista.
Erityisesti ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen on
vesiensuojelun kannalta keskeista. Maa- ja metsatalouden kuormituksella on edelleen
merkittdva vaikutus sisa- ja rannikkovesien tilaan. Pitkajanteisella vesiensuojelutyolla
seka vesiensuojelun tehostamisohjelman ja Ahti-ohjelman rahoituksella on tehty monia
toimia kuormituksen vahentamiseksi ja vesien ekologisen tilan parantamiseksi.
Kokonaisuutena vesien tila on pysynyt paaosin ennallaan vuoden 2019 jalkeen;
kaikkiaan lahes 7000 vesimuodostumassa tilan parantumista on havaittu vain noin
130ssa. Rannikkovesista vain 6 % on hyvassa tilassa ja myds jokivesista lahes puolet
ei saavuta hyvaa tilaa.

Vesien tilan heikkenemisen estadminen ja aktiivinen parantaminen vaatii jatkuvaa ja
vaikuttavaa vesiensuojeluty6td. Ennallistamisasetuksen tavoitteet koskevat laajasti
vesid ja niiden saavuttaminen Kkytkeytyy vesienhoidon tavoitteisiin, erityisesti
tehokkaaseen vesistokuormituksen hallintaan. Valuma-alueilla ja rannikolla vesien- ja
merenhoidon toimenpiteilld voidaankin kattaa merkittdva osa ennallistamistavoitteista,
mikali maa- ja metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteet mitoitetaan riittaviksi.

Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat eivat riitd saavuttamaan vesien hyvaa tilaa, ja
hallitsemaan vesia kuormittavaa rehevoitymista, jos niiden kytkdsta yhteiskunnan
muuhun toimintaan ei pystytd parantamaan. Esimerkiksi VTVn raportti (10/2024)
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suositteli, ettd maatalouden ymparistétukijarjestelman ja vesien- ja merenhoidon
toimenpiteiden suunnittelun pitdisi olla yhdenmukaisia ja kohdentaa ja priorisoida
toimenpiteet ja siihen saatava tuki valtiontalouden kannalta kustannusvaikuttavasti.

Vesiensuojelutoimien vaikuttavuuden luotettava arviointi perustuu jatkuvaan ja
kattavaan vesistdjen tilan seurantaan. Seurannan keskeisia kehittdmiskohteita ovat
mm. virtavesien jatkuvatoiminen seuranta sekd maa- ja metsatalouden tiedot seka
vesiensuojelutoimet kattavien valuma-aluekohtaisen tietovarantojen kayttdonoton
edistdminen. Vesiensuojelutoimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi mahdollistaa
resurssien kustannustehokkaan ohjauksen. Ohjauskeinojen, erityisesti tuki- ja
rahoitusohjelmien, arvioinnissa tulisi huomioida myds laajemmin yhteiskunnalliset ja
valtiontaloudelliset vaikutukset. Vaikuttavuuden todentamiseen ja seurantaan tarvitaan
luotettavaa, jarjestelmadllisesti ja pitkdjanteisesti kerattyd ymparistdon tilan
seurantatietoa, jonka turvaaminen on valtionhallinnon tehtava.

Pintavesien kemiallinen tila on yleisesti huono paaasiassa palonestoaineiden PBDE-
kemikaalien seka kalojen korkeiden elohopeapitoisuuksien vuoksi. Lisdksi seurannan
tarve lisaantyy erityisesti erilaisten haitallisten aineiden osalta, johon tulisi saada pysyva
lisdrahoitus.

Olemassa olevaa ja jatkuvasti saatavaa uutta tietoa tulisi kyetd hyddyntamaan
tehokkaammin ja saamaan se laajasti kayttéon paatdksenteossa yhteiskunnan eri
tasoilla. Keinoja taman saavuttamiseen ovat erityisesti: 1) Eri tietolahteiden
yhdistdminen mahdollisimman ajantasaisena samaan saavutettavaan paikkaan; 2)
jarjestelmallisen vesiympariston seurannan kehittdaminen ja jatkuvuuden turvaaminen,
ml. riittdva asiantuntijaresurssi tutkimukseen, data-analyysiin ja tiedon tuotantoon 3)
mallien hyddyntaminen vaikutusarviointien tukena ja mallien yllapidon ja kehittdmisen
pitkajanteinen tukeminen ja 4) visualisoinnin ja ymmarrettdvyyden parantaminen.
Tietoja pystytdan kerddmaan ja kasittelemaan tulevaisuudessa yha tehokkaammin
teknisten valineiden kuten mallien ja tekoalytydkalujen avulla seka uusien menetelmia
hydédyntamalla (satelliittihavainnot, eDNA, konendkd, koneoppiminen), mutta niiden
kehittaminen laajasti kaikkien kayttoon vaatii pitkajanteista rahoitusta.

Syke katsoo, ettd vesitietojarjestelman ja seurantojen kehittamiseen myonnetty
lisdrahoitus (momentti 35.10.23) vuodelle 2025 oli oikean suuntaista ja oikein ajoitettua.
Tietojarjestelmien tukena Syken yllapitamat ja koordinoimat keskeiset vesien- ja
merenhoidon verkkosivustot (kuten https://www.vesi.fi ja https:/www.itameri.fi)
yhdistavat kansallisen asiantuntemuksen ja toimivat kaikille saavutettavana tiedon
lahteena ja niiden yllapito ja jatkuva kehittdminen on tarkeaa.

Vesienhoidon suunnittelua ja toimeenpanoa tukevat laskennalliset mallit (kuten Syken
yllapitamat valtakunnalliset WFSF_VEMALA valuma-aluemalli ja FICOS rannikko- ja
merimalli) ovat poikkeuksellinen kotimainen paatoksentekoa ja tutkimusta tukeva
voimavara. Parhaimmillaan mallinnus tuottaa hyddyllistd tietoa toimien
ymparistovaikutuksista ja vahentdd paatoksentekoon ja vaihtoehtoihin liittyvaa
epavarmuutta. Mallinnus on luotettavinta, kun mallinnuksessa tarvittavat Iahtdaineistot
ovat maarallisesti ja laadullisesti riittdvia. Mallien ja niiden Iahtotietojen yllapitoon,
kehittdmiseen ja epdvarmuuksien hallintaan sekd mallien kaytettavyyden
kehittdmiseen tulee varata riittavat resurssit ymparistohallinnossa. Osaamista tarvitaan
myos vaihtoehtoisten mallien luotettavuuden puolueettomassa arvioinnissa.
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Tietojarjestelmien, verkkosivujen ja erilaisten paatdksentekoa tukevien tydkalujen
kehittdmisen lisaksi tulisi turvata riittdvat resurssit laadun varmistamiseen ja
jarjestelmien yllapitoon. Syken saastoétavoitteet huomioon ottaen Syken tarjoamien
vesien- ja merenhoidon asiantuntijapalveluiden, valtakunnallisesti tarkeiden
tietojarjestelmien, mallien ja verkkosivujen yllapidon turvaaminen tulevina vuosina on
haaste, johon tulisi 16ytaa pitkajanteinen ratkaisu.

Itameri ja rannikkovedet (Saaristomeri mukaan lukien)
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Syksylla 2024 EU:lle raportoitu ‘Suomen meriymparistdon tila’
(https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/meri/suomen-meriympariston-tila-
2024) arvioi, ettd meriymparistén tila on huolestuttava: Ulappaekosysteemi on
kokonaisuudessaan heikossa tilassa sekd Suomen avomeri- ettd rannikkoalueilla;
veden nakosyvyys on heikko, sinilevakukinnot runsastuneet ja a-klorofyllin
kesapitoisuus liilan korkea.

Positiivista on kuitenkin, ettd Suomenlahden rannikolla on nakynyt hienoisia merkkeja
rehevditymistilanteen kohenemisesta, joskin vedenlaatu arvioidaan edelleen heikoksi
kaikissa Suomen rannikon vesityypeissda. Myo6s ravintoverkko on hyvassa tilassa
Pohjanlahdella, mutta Pohjois-ltamerellda, Ahvenanmeren-Saaristomeren alueella ja
Suomenlahdella elidyhteisot ovat heikossa tilassa ja ravintoverkko epatasapainossa.
Merenpohjan laajojen elinymparistdjen tilaa heikentdd valoisassa vyohykkeessa
erityisesti rehevoityminen, Suomenlahden syvilla pohjilla taas hapettomuus ja
saastuneet sedimentit.

Maalta tuleva ravinnekuormitus on joillakin alueilla hieman vahentynyt. Meren tilan
parantaminen edellyttda kuitenkin aiempaa huomattavasti tiukempia tavoitteita typpi- ja
fosforikuormituksen vahentamiseksi. Toimenpiteitd tarvitaan kaikilla toimialoilla,
esimerkiksi 1) maatalouden tukimuutoksia edistamaan heikkotuottoisten peltojen
siit@mista muuhun kayttéon; 2) ravinnetietovarannon perustamista tukemaan
lannoituksen enimmaisrajojen valvontaa ja vesiensuojelutoimien kohdentamista; 3)
sanktioita tai kannustimia tukemaan jatkuvapeitteisen metsanhoidon kayttéénottoa
turvemailla; 4) laajempaa lupavelvoitetta metsdojitukseen sekd; 5) kalankasvatuksen
kiertovesilaitosten toimintaedellytysten parantamista. Myds Suomen I[tdmeren
elinymparistdjen ennallistamistavoitteiden toteutuminen on vahvasti sidoksissa
rehevditymistilanteen jatkuvaan ja huomattavaan paranemiseen.

Haasteita aiheuttaa myo6s vieraslajien levidminen ja runsastuminen seka liiallinen
vedenalainen melu. Toisaalta on osoitettu, etta tehdyt ja kayttdédnotetut toimet ovat jo
vahentaneet ymparistomyrkkyjen ja rantaroskien maaraa merialueilla

Tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten ilmeneminen merialueen tilassa on hidasta.
Valuma-alueilla seka rannikkojokien valittémassa laheisyydessa tehtdvad seurantaa
tulisi kehittaa ja seurannan jatko turvata vaikutusten todentamiseksi myds pidemmalla
aikavalilld. Valuma-alueilla seurantaa tulisi keskittdd maatalousvaltaisille osavaluma-
alueille ja sellaisille pienille osavaluma-alueille, joissa on toteutettu laajasti vesiston tilaa
parantavia toimia.  Seurantatiheyttd voidaan kasvattaa ottamalla kayttdon ja
yllapitamalla jatkuvatoimisia seurantamenetelmia soveltuvissa paikoissa. Uusien
tulosperusteisten ohjauskeinojen kayttéonotto vaatii myds toimenpiteiden vaikutusten
seurannalta luotettavuutta ja kattavuutta. Eri tietoldhteistd saatavan tiedon
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yhdistdminen, uusien digitaalisten ratkaisujen ja seurantamenetelmien kayttéénotto ja
niiden tietohallinnan kehittdminen on valttamatonta.

Pitkdjanteisen seurannan merkitys konkretisoituu esimerkiksi askettain havaitussa
positiivisessa signaalissa Saaristomeren valuma-alueelta kulkeutuvan
fosforikuormituksen laskusuunnasta. Tuoreimman tiedon mukaan laskusuunta on
todennettavissa seuranta-aineiston analyysissd ja sen jatkuvuus selvidd tulevina
vuosina. Typen kuormitusta ei ole saatu vield laskuun ja uskottava polku typen
kuormituksen vahentamiseen tulisi ratkaista ennen kuin Saaristomeren maatalous
saadaan poistettua Itameren  suojelukomission  hot-spot-listalta.  limaston
lampeneminen lisda typen mineralisaatiota ja sen vahentamiseksi pitaisikin tehda
paljon nykyistd enemman. Lantakeskittymien purkaminen on tassakin avainasemassa.
Syke paivittdad Saaristomeren ja muun Itdmeren kuormitusindikaattoritiedot vuosittain.

Hankkeilla tuetaan Saaristomeren ja vesienhoidon tavoitteita
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Saaristomeren tilan parantamiseen kohdentuvan rahoituksen jatkaminen ja lisdaminen
seka sen kohdentaminen ravinteiden kierratyksen edistamiseen ja muihin merialueen
tilaa parantaviin toimiin on tarkeaa. Tehokkaiden toimenpiteiden tukea fosforikuorman
vahentamiseksi tulee jatkaa. Tukea tarvitaan lannan siirtamiselle elainkeskittymista ja
korkean maaperan fosforiluvun alueilta kasvintuotantoa painottaville alueille seka
fosforia maanviljelysmaahan pidattdvan maanparannuskipsin  kaytolle siihen
soveltuvilla alueilla. Vesiensuojelun tehostamisohjelma seka Ahti-ohjelma osoittavat
mydnteisia esimerkkeja vesiensuojelun erillisrahoituksen vaikuttavuudesta.

Hallitusohjelman mukaan maanparannusaineiden kayttéa edistetddn maatalouden
kuormituksen vahentamiseksi. Saaristomeren valuma-alue on nykyisen Kkipsin
levitystoiminnan ydinaluetta. Kipsin vaikutusseurantaa Saaristomeren valuma-alueella
tulee jatkaa. Syken tavoite on selvittdd kipsin elinkaaren ja uudelleen levityksen
vaikutukset niin vesistdon kuin maaperaan eri maalajien osalta. KIPSI 2.0 -hankkeessa
on toteutettu kipsin levitystd vuoden 2026 kevaaseen asti RFF (EU:n elpymis- ja
palautumistukivaline) rahoitusehtojen mukaisesti Pohjanmaalla ja samalla on
sitouduttu DNSH-kriteerin (Do No Significant Harm) todentamiseen seuranta-aineiston
perusteella vuoteen 2032 saakka. Syken vastuulla kipsitoiminnassa on Kipsin
vaikutusten arviointi ja raportointi seurantatietojen perusteella. Talla hetkella vain yhden
toimittajan maanparannuskipsi on tyyppihyvaksyttya ja muiden maanparannusaineiden
tyypittelyn ja kohdentamisen tietopohjaa tulee vahvistaa. My6és puhdistamolietteesta
jalostettujen kierratyslannoitteiden soveltuvuus pelloille, joille levitetdan kipsia seka
lietelannoitteiden haitallisten aineiden raja-arvojen arviointi ovat ajankohtaisia. Syken
tavoite on tutkia ja arvioida eri maanparannusaineiden ominaisuuksia ja niiden
kokonaisvaltaisesti tehokkainta kaytt6a vesiensuojelussa.

Elokuussa 2025 kaynnistettin osana Ahti-ohjelmaa ymparistdministerion rahoittama
kolmivuotinen hanke Saaristomeren seurannan tehostamiseksi (MONARCH).
Hankkeessa toteutetaan kuormituslahteiltd avomerelle ulottuvaa seurantaa
havaintolinjojen, satelliittiaineistojen ja jokisuihin asennettavien automaattiasemien
avulla. Tavoitteena on mahdollistaa rannikkovesien palautumispotentiaalin
selvittdminen sekd ravinnekuormitusta vahentavien toimenpiteiden vaikutusten
todentaminen  maalta merelle  -jatkumossa. Hanke tukee kansallista
Saaristomeriohjelmaa. Syke toimii Saaristomeriohjelman tukena myds SYKERO-
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Jakelu
Kopio
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hankkeessa tiiviissd yhteistydssad Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen ja ohjelman
pilottivaluma-alueen toimijoiden kanssa.

2026 on kaynnistynyt laaja-alainen, vuosina 2026—2033 toteutettava EU-rahoitteinen
ACWA LIFE —hanke, jossa Syke on mukana. Hankkeen tavoitteena on tukea vesien- ja
merenhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanoa sekad tietopohjaa parantamalla,
tiedon jakamista kehittamalla, ettd toteuttamalla toimenpiteitd ja seuraamalla ja
arvioimalla niiden vaikuttavuutta.

Valuma-alueldhtoisen suunnittelun tiekartan toteuttamista tuetaan laajasti. Tavoitteena
on esimerkiksi edistdd valuma-alueldhtdisen vesienhallinnan siirtdmista osaksi kuntien
maankaytén suunnittelua seka vaikuttaa valuma-aluesuunnittelua edistavien
rahoitusohjelmien suunnitteluun. Valuma-aluesuunnittelun tavoitteena on myos edistaa
vesienhoidon toimenpideohjelmien taytantédénpanoa vahvistamalla toimenpiteiden
toteutukseen tahtdavaa suunnittelun tasoa lahempana valuma-alueiden aktiivisia
toimijoita maanomistajat, kuten kunnat, kaupungit ja yksityiset maanomistajat.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ryhmapaallikkdé Hermanni
Kaartokallio, ryhmapaallikkd Milla Maenpaa-Engelbredt, yksikdnjohtaja Anna-Stiina
Heiskanen, ryhmapaallikké Vivi Fleming, ryhmapaallikkd Maria Kémari, talous- ja
hallintojohtaja Johanna Waal, talouspaallikkd Katja Paalanen ja kehittamispaallikko
Sanna-Riikka Saarela.

kaisa.iso-sipila@eduskunta.fi

kirjaamo@syke.fi
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