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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua ymparistdvaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle ymparistdrikosdirektiivin taytantoonpanoa koskevaksi
lainsdadanndksi. Keskitymme lausunnossamme ymparistdlainsdadanndn noudattamista valvovan
viranomaisen nakdkulmaan.

1. Yleishuomiot hallituksen esityksesta

Kestavan yhteiskunnan rakentamiseen tarvitaan myos uskottavaa lainvalvonta- ja seuraamusjar-
jestelmaa. Hallituksen esityksessa on loydetty toimivia tapoja saattaa ymparistorikosdirektiivin
edellyttdmat muutokset osaksi kansallista lainsdadantda. Esitetyt uudet kriminalisoinnit vaikuttavat
kattavasti muotoilluilta ja ovat arvokas ja kaytannon valvontaty6ssa merkityksellinen osa
ymparistdn ja luonnon nykyista korkeampaa suojaa yhteiskunnan taholta.

Suomen ymparistokeskus (Syke) toimii seka ymparistdalan lupa- ja valvontaviranomaisena etta
tutkimuslaitoksena. Ymparistotiedon nakdkulmasta ymparistddn kohdistuvilla teoilla voidaan
aiheuttaa sekd ymparistolle etta luonnolle erittain haitallisia ja pitkaaikaisia — joskus
peruuttamattomia - seurauksia ja pilaantumista. On siis perusteltua, etta rikoslain sdannoksia
tdsmennetdan ja tdydennetaan, jotta tallaisiin tekoihin puuttuminen rikosoikeuden keinoin on
jatkossa entista selkeampaa ja kattavampaa. Syke on valvontaviranomaisen roolissa tormannyt
voimassa olevan lainsdadanndn rajoitteisiin ja puutteisiin ja pitda nyt esitettyja muutoksia
kannatettavina ja paaosin riittavina.

Nyt kasittelyssa olevan hallituksen esitysluonnoksen alalla Syke on toimivaltainen viranomainen
EU:n jatesiirto-, f-kaasu-, CITES-, otsoni-, POP (pysyvat orgaaniset yhdisteet)- ja elohopea-
asetusten mukaan seka toimii markkinavalvontaviranomaisena liikennepolttoaineiden laadun ja
kylmaaineiden ja niita sisaltavien laitteiden myynnin osalta seka geenivaralain mukaisena
kansallisena yhteyspisteena ja kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Lisaksi Syke toimii
geenitekniikkalain mukaisena valvonta- ja asiantuntijaviranomaisena seka EU:n PIC-asetuksen
mukaisena nimettyna kansallisena viranomaisena ja asetuksen noudattamista valvovana
viranomaisena.

Yleisesti yhteiskunnassa on huolehdittava, etta valvontaviranomaisilla on resursseja valvoa
ymparistolainsdadantoa tehokkaasti, jolloin valvonnan kautta paastaan puuttumaan riskialttiisiin
toimintatapoihin ennen kuin ndma muuttuvat niin vakaviksi, ettd ne tulevat arvioitaviksi rikoslain
sdannodsten valossa. Riittdva resurssointi on tarkeda myds siksi, ettd valvonnassa pystytaan
dokumentoimaan kattavasti ja luotettavasti valvontahavainnot, jotta ne ovat helposti
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hyddynnettavissd mahdollisessa rikosprosessissa. Syke ei née, etta esitetylla sdantelylla suoraan
olisi valvontaviranomaisen ty6ta lisdavaa vaikutusta, mutta rangaistavuuden alan laajentuminen voi
johtaa entista useammin tutkintapyyntdjen tekemiseen ja myos edellyttaa valvontaviranomaisen
kuulemista rikosprosessin eri vaiheissa. Useissa asioissa Sykella on rinnakkainen valvontavalta
esimerkiksi Tullin tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa, joten resurssivaikutusta
Sykeen on erittdin vaikea arvioida.

Syke nékee, etta ymparistorikosdirektiivin kansallinen taytantéonpanotyo tulee olemaan laaja-
alaista ja se voi vahaisessad maarin vaatia myds Syken asiantuntemuksen hyddyntamista. Syke on
aiemmin toiminut jAsenena kansallisessa ymparistorikostorjunnan seurantaryhmassa ja
nykyaankin toimii alueellisissa yhteistydéryhmissa sekad kommentoi ymparistorikostorjunnan
strategian uudistusty6ta. Lisaksi Syke osallistuu EU:n piirissa valvontayhteistydhon ja sen
kehittamiseen.

Valvontaviranomaisilla tulee myos olla mahdollisuus osallistua muuttuneita rikoslain sadannoksia
koskeviin koulutuksiin, silla nama tukevat valvontaty6ta ja viranomaisyhteistyota.

2. Yksityiskohtaisia huomioita

Oikeushenkilon rangaistusvastuuseen luonnoksessa esitetyt muutokset vastaavat tarpeeseen
tehda yhteis6sakosta uskottava seuraamus. Ymparistéon, terveyteen ja luontoon liittyvia
sdannoksia kiertdmalla tai noudattamatta jattamalla voidaan liiketoiminnassa saavuttaa
merkittavaa kilpailuetua ja nyt ehdotettu muutos erilaisista asteikoista liittyen yleiseen ja erittain
suuria yhteis6ja koskevaan rangaistusvastuuseen on tasapainoinen. Myds esitetty muutos uudesta
rikoslain 9:5a § oikeushenkildn rangaistusvastuusta naissa rikoksissa on selkedmpi kuin
luonnosvaiheen esitystapa.

Erityisen positiivinen muutos Syken nadkdkulmasta on esitetty abstraktin vaaraedellytyksen
poistuminen tilanteista, joissa tarkastellaan EU:n f-kaasu- ja otsoniasetusten mahdollisia
noudattamatta jattamisia. Nykyaan naihin tekoihin sovellettava rikoslain saantely ympariston
turmelemisesta on edellyttanyt, etta teko on omiaan aiheuttamaan ymparistén pilaantumista,
muuta vastaavaa ymparistdn haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle ja
nama edellytykset eivat ilmastoa lammittavien kaasujen oikeudettomassa paastamisessa
ilmakehaan ole yleensa suoraan naytettavissa toteen. Toiminnanharjoittajien, asentajien ja
kuluttajien vastuuta aineiden kasittelyssa korostaa uusi rikoslain 48:4¢ § ilmakehan
heikentamisesta, jonka mukaan jatkossa myds esimerkiksi térkedsta huolimattomuudesta
tapahtuva kaasujen paastaminen tai kiellon alaisten laitteiden kayttaminen voisi tulla rikoslain
pohjalta arvioitavaksi.

F-kaasu- ja otsoniasetusten velvoitteiden kiertamisella voi saavuttaa liiketoiminnassa merkittavaa
etua kilpailijoihin nahden ja siten merkittavia taloudellisia voittoja eli on perusteltua saataa myos
oikeushenkildn rangaistusvastuusta naihin tekoihin liittyen. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa koskien uutta rikoslain 48 luvun 4 d §:a (Térkea ilmakehan
heikentaminen) kuvataan kvalifioidun tekomuodon arviointiperusteita. Kuvaus on tdsmentynyt
hallituksen esityksen luonnokseen verrattuna ja antaa nyt lainsoveltajille olennaista lisatietoa
maaran arviointiin vaikuttavista tekijoista.

Voimassa olevaan saantelyyn verrattuna ympariston turmelemisen tunnusmerkist6 ja EU-
ymparistolainsdddanndn noudattamisvelvollisuus on selkiytynyt, kun Euroopan unionin asetukset
on sisallytetty RL 48:1 § 1 momentin sanamuotoon. Myés POP-asetuksen vastaisen toiminnan
rangaistavuus muuttuisi esityksen mukaisena selkedmmaksi kuin nykytilassa.
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Esitetyt uudet tunnusmerkistot jaterikos (RL 48:4a §) ja torkea jaterikos (RL 48:4b §) tulisivat
koskemaan myos EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaisia laittomia jatesiirtoja, kun ne on tehty
tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta. Syke pitaa tatd muutosta nykytilaan verrattuna
erityisen hyvana, silla rajat ylittavissa rikoksissa voi olla vaikeaa osoittaa, onko teko omiaan
aiheuttamaan ympariston pilaantumista, haitallista muuttumista, roskaantumista tai vaaraa
terveydelle, kuten ympariston turmelemisen tunnusmerkisté nykyaan edellyttad. Ehdotettujen
saannosten rangaistusasteikot ilmentavat tekojen moitittavuutta ja ovat tasapainossa muihin
rangaistussaanndksiin nahden.

Luonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistoon tehtavat muutokset ja oikeushenkildon
rangaistusvastuun ulottaminen niihin on kannatettavaa. Syke ei valvo uhanalaisilla ja suojelluilla
lajeilla kdytavaa kauppaa koskevan CITES-asetuksen noudattamista, mutta toimii naita lajeja
koskevan kaupan lupia ja todistuksia myontavana viranomaisena. Hallituksen esityksen
perusteluihin on hyvin esimerkinomaisesti tdsmennetty, miten olisi sovellettava 4 momentin
mukaista soveltamisalan rajausta luonnonsuojelun kannalta vahaisiin tekoihin. Naita tarkempia
perusteluja lupaviranomainen voi kayttaa kaytanndssa kansalaisia ohjeistaessaan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattadvaksi uusia ymparistorikoksia hankintalain (1397/2016)
80 §:n pakollisiin poissulkuperusteisiin ja Syke katsoo lisdyksen olevan tarpeellista ja
johdonmukaista esitettyjen tekomuotojen osalta. Hallituksen esityksen perustelut ja ehdotetut
sdadosmuutokset ovat oikeushenkildiden saamien tuomioiden tarjouskilpailusta poissulkevuuden
osalta epaselvat. Sivulla 177 kuvataan: "Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavan
muutoksen johdosta ympariston tuhoamisesta aiheutuisi tietyissa tilanteissa hankintalaissa ja
erityisalojen hankintalaissa tarkoitettuna tarjoajana tai ehdokkaana toimivalle oikeushenkilélle
seuraamus, jossa se suljettaisiin tarjouskilpailun ulkopuolelle.” ja kuitenkin esityksen sivulla 396
perustellaan, etta “Toisin kuin hankintalain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
poissulkemisperusteissa, 2 momentissa mainittujen rikosten osalta ei otettaisi huomioon tarjoajan
itse saamia tuomioita, kuten yhteisésakkoja.” Hankintalakiin esitetyn sanamuodon mukaan
saannos koskee luonnollisia henkildita eika oikeushenkildiden saamat tuomiot oikeuta pakollisen
poissulkuperusteen kayttdéa oikeushenkilon osalta. Olisiko eduskuntakasittelyssa mahdollisuus
selventaa lakimuutoksen tarkoitusta talta osin?

Paajohtajan sijainen,

palvelujohtaja Heli Karjalainen

Palvelupaallikko Jenni Juslén

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet erityisasiantuntija Annika Johansson, johtava

juristi Sini Korpela, johtava tutkija Minna Pappila seka ylitarkastajat Tytti Alapieti, Emma Nurmi ja
Timo Seppala.

Jakelu lav@eduskunta.fi

Kopio kirlaamo@syke.fi
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