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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittda mahdollisuudesta lausua ymparistdvaliokunnalle
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU). Syke on osallistunut KAISUn
taustaskenaarioiden ja vaikutusten arvioinnin laadintaan KEITO-hankeyhteistydssa Syken
koordinoiman REPower-CEST-hankkeen ja Luken REPower-hankkeen kesken. Lisaksi
kiertotalouteen ja kulutukseen liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ENVIMATscen-
mallilla, ja EU:n LIFE-ohjelman hankkeessa ‘limastoratkaisujen vauhdittaja’ (ACE) on laadittu
selvityksid muun muassa tydkoneiden puhtaan siirtyman edistdmisesta seka maatalouden
haastavien alojen politiikkaohjauksesta KAISUn valmistelun tueksi.

Syke jatti elokuussa 2025 lausunnon Ymparistoministeridlle KAISUn luonnokseen liittyen.
Suhteessa luonnokseen nyt lausuttavana olevassa selonteossa ei ole sellaisia muutoksia , jotka
huomioisivat Syken lausunnossa KAISU-luonnokseen esiin nostamiamme nakodkulmia. Eri tahojen
luonnokseen jattamistd lausunnoista on esitetty yhteenveto selonteon liitteessa 2. Siihen ei
kuitenkaan strategiassa viitata, ja on epaselvaa, missd maarin ja miten lausunnoissa esiin
nostettuja nakdkulmia on huomioitu varsinaisessa strategissa. Tassa lausunnossa nostamme
tarpeellisilta osin esiin ne nakdkulmat, jotka selonteko suhteessa luonnokseen ja siihen jatettyyn
lausuntoomme liittyen antavat mielestdmme aihetta.

Lausunnon paaviestit:

- Suunnitelma ei ole riittdvan kunnianhimoinen, jotta sen avulla voitaisiin varmistaa
taakanjakosektorin paastovelvoitteiden saavuttaminen erityisesti, kun huomioidaan
LULUCF-velvoitteiden jadmisesta taakanjakosektorille siirtyva mittava vaje.

- Lisatoimia tarvitaan kaikilla sektoreilla, erityisesti liikenteessa, maataloudessa ja
tydkoneissa.

- Oikeudenmukaisuus olisi otettava monipuolisesti huomioon myés lyhyen aikavalin
ilmastotoimien suunnittelussa.

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

KAISUn tehtavana on maaritella niin kutsutun taakanjakosektorin ilmastopoliittiset toimet ja
tavoitteet keskipitkalla aikavalilla. Suomen taakanjakosektorin sitova paastévahennysvelvoite
vuodelle 2030 on 50 % verrattuna vuoteen 2005 (EU:n taakanjakoasetus). Suomen
maankayttdsektorin nettonielutavoitteelle on maaritetty sitovat velvoitteet erikseen kausille
2021-2025 ja 2026-2030 (EU:n LULUCF-asetus). Naiden velvoitteiden mukaan Suomen
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maankayttdsektorin tulisi olla nettonielu, jonka suuruus tasmentyy viela
kasvihuonekaasuinventaariin tehtavien muutosten perusteella. Suomen maankayttosektori on
kuitenkin muuttunut merkittavasta hiilinielusta merkittavaksi paastolahteeksi, mika vaatii ripeita
toimenpiteitd maankayttosektorille ja heijastuu myds seka vaadittavien paastétoimien
kokonaisuuteen etta erityisesti taakanjakosektorille. Lisaksi heikennykset jo aiemmin
suunniteltuihin taakanjakosektorin ilmastotoimiin kuten jakeluvelvoitteen ja polttoaineverojen
heikennykset nakyvat selvasti paastokehityksessa ja johtavat lisatoimien tarpeeseen.

Nykytoimien riittdvyydesta suhteessa tavoitteisiin (KAISUn luku 4.5) voidaankin todeta, etta
nykytoimet ovat riittdmattdmia Suomen paastévahennysvelvoitteiden saavuttamiseksi.

Tehokkaampia toimia ja rahoitusta tarvitaan erityisesti maankayttdsektorilla. Suomen
ilmastopaneelin arvion mukaan Suomi uhkaa jaada kumulatiivisesti 170—-200 Mt CO2-

ekv. EU:n LULUCF-velvoitteista vuoteen 2030 mennessa. Mikali vajetta EU:n asettamiin
LULUCEF-velvoitteisiin ei saada kompensoitua lisatoimilla tai ostamalla nieluyksikoéita muista EU:n
jasenmaista, siirtyy vaje taakanjakosektorin kannettavaksi. Jos taakanjakosektorille syntyy vajetta
eri vuosina, siirtyy vaje seuraavalle vuodelle kertoimella 1,08. Nain ollen vaje taakanjakosektorilla
voi olla vield selvasti suurempi kuin ylla esitetty vaje LULUCF-velvoitteisiin nahden.
Paastovahennysten toteuttaminen taakanjakosektorilla on selvasti kallimpaa kuin
maankayttdsektorilla, eika arvioidun vajeen suuruista paastovahennysta voida taakanjakosektorilla
toteuttaa, silla vaje ylittdad kumulatiivisesti taakanjakosektorille vuosille 2026—2030 arvioidut
paastot. Tasta huolimatta lisdpaastovahennysten kehittdminen maatalouteen, liikenteeseen ja
tydkoneisiin on tarkeaa ja vaatii resursseja ja investointeja.

Paastokehityksen kannalta on olennaista milld aikataululla suunnitellut politiikkatoimet on tarkoitus
ottaa kayttddn eli panna toimeen. Toimet ovat padsaantoisesti sellaisia, joiden tarkasta
toimeenpanoaikataulusta ei ole viela paatetty. Aikataulutus liittyy monessa tapauksessa
politiikkatoimen edellyttdmaan rahoitukseen ja useisiin politiikkatoimiin liittyy huomattavia
investointeja. Rahoituspaatokset sisaltyvat tyypillisesti valtion tulo- ja menoarvioesitykseen ja siksi
politikkatoimien valmistelu ajoissa naiden yhteyteen on tarkeaa.

Liikenne

Liikenne on suurin paastdlahde taakanjakosektorilla Suomessa (n. 35 %), ja suurin osa
kotimaan liikenteen paastoista syntyy tieliikenteessa (n. 96 %). Liikenteen paastét ovat
paasaantoisesti vahentyneet vuodesta 2007, mutta kasvoivat vuonna 2024 vuoteen 2023
verrattuna. Osittain tahan vaikuttivat ohjauskeinoihin tehdyt heikennykset, jotka jatkuvat myds
tuleville vuosille. Jakeluvelvoitelain paastdohjausta heikennettiin usealla eri tavalla,
polttoaineverotusta kevennettiin, ja ajoneuvoveroa kevennettiin suuripaastaisiltd autoilta.
Vaikutusta on myds joukkoliikenteen arvonlisaveron nostamisella ja ilmastoperusteisen
valtionavustuksen poistamisella.

KAISUssa esitetyn arvion mukaan hallitusohjelmatoimien vaikutuksesta tieliikenteen paastot
vuonna 2030 kasvaisivat perusennusteeseen verrattuna noin 0,38—1,03 Mt. Kumulatiivinen
paastdjen kasvu vuosina 2024—-2030 olisi perusennusteeseen verrattuna noin 6—10 Mt ja
todennakdisesti jopa suurempi, silla kaikille heikennyksille ei arvioitu maarallista
paastovaikutusta. Perusennusteen mukaan tieliikenteen paastot olisivat vuosina 2024-2030
noin 49 Mt; 10 Mt lisa tarkoittaisi siten paastdjen kasvua 20 %:lla perusennusteeseen
verrattuna. Ottaen huomioon tieliikenteen suuren osuuden taakanjakosektorin paastdista tata
paastdvajetta on vaikea kompensoida muilla toimenpidealoilla.

KAISUssa tuodaan esiin myos romutuspalkkiokampanija, jonka paastovaikutukseksi on arvioitu
0,0085 Mt hiilidioksidipaastoévahennys yhden sellaisen vuoden aikana, jolloin palkkiolla hankitut
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ajoneuvot ovat kaytdssa. Syken lausunnossa hallituksen esityksesta (VN/20572/2025)
totesimme, etta valittu paastoraja uusille hankittaville henkildautoille (140 g CO2/km) on liian
korkea ja etta ero ehdotetun romutuspalkkion suuruudessa tayssahkoautoille ja muille kriteerit
tayttaville henkildautoille on vain 500 euroa, mika ei todennakoisesti ole tarpeeksi tehokas
kannuste tayssahkoautojen hankintaan. Romutuspalkkiota, kuten muitakin liikennesektorin
toimia, olisi syyta tarkastella osana kokonaisuutta, joilla pyritdan ajosuoritteiden pienenemiseen
ja siirtymaan kestavampiin kulkutapoihin (kavely, pyoraily ja joukkoliikenne) ja autokannan
tarkemmin kohdistettuun uudistamiseen. Ymparistd- ja terveysnakdkulmista romutuspalkkioon
olisi hyva sisallyttaa sahkopydria ja joukkoliikennepalveluita, niin kuin edellisessa
romutuspalkkiokampanjassa oli. Traficomin selvityksen mukaan etenkin sahképyoravaihtoehto
koettiin kannusteena ymparistdystavallisempaan ja terveellisempaan liikkumiseen, ja lahes
kaksi kolmasosaa sahkdpyoran hankkineesta ei olisi tehnyt hankintaa ilman romutuspalkkiota.
Palkkion joukkoliikennepalveluihin hyddyntaneet toivoivat puolestaan edullisempia
joukkoliikennematkoja.

Onkin huomionarvoista, ettei KAISUssa mainituissa kustannus-hyotylaskelmissa tunnisteta
aktiivisesta likkumisesta (kavellen ja pyoralla tehdyt matkat, myos joukkoliikenteeseen
yhdistyen) syntyvia merkittavia kansanterveydellisia ja -taloudellisia hy6tyja. Ajoneuvokannan
uudistamisen lisaksi ajosuoritteiden hillinta etenkin henkildautoliikenteessa toisi ilmastohyotyjen
lisdksi merkittavia rinnakkaishyotyja.

Raskaaseen liikenteeseen liittyen sdhkdisten pitkdn matkan kuorma-autojen hankinnan
tukeminen on kriittista, silla niiden hankinta ei ole viela markkinaehtoisesti kannattavaa
dieselkuorma-autoihin verrattuna. Yksi pitkdn matkan kuorma-auto vastaa paastéiltdan 40-100
henkildautoa.

Hankintatukien lisdksi olisi tarkeaa myontaa tukia raskaan liikenteen sahkolatausinfran
kehittdmiseksi teollisuusalueilla (vs. julkisten raskaan lilkenteen jakeluasemien tukeminen
TEN-T-tieverkolla AFIR-asetuksen mukaisesti). Latausasemat teollisuuspuistoissa tukisivat seka
kuorma-autojen etta tydkoneiden sahkoistamista. Lisaksi nesteytetyn biometaanin
jakeluverkostoa tulee tukea erityisesti raskaan liikenteen tarpeisiin.

Maatalous

Maataloussektori aiheuttaa huomattavia ilmastovaikutuksia seka sektorin sisalld, sen panosten
tuotannossa, ettd maankayton kautta. Naista vaikutuksista suurin osa aiheutuu neljasta
tekijasta: turvepeltojen paastot (CO:2 ja N20, 9 Mt), marehtijdéiden metaanipaastot (2 Mt),
lannoituksen aiheuttama N20 paasté (1,3 Mt) ja kivennaismaiden hiilikato (1,5 Mt). Taman
lisdksi maataloudella on merkittavia haasteita ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, kun seka
kuivuus etta rankkasateet lisdantyvat ilmakehan lampenemisen myo6ta. Naméa haasteet on
tunnistettu ansiokkaasti ilmastosuunnitelmassa.

Viljelysmaiden paastoja lasketaan seka taakanjakosektoriin kuuluvalle maataloussektorille etta
maankayttdsektorille. Viljelysmaiden kustannustehokkaimmat paastdévahennystoimet, jotka
vahentavat seka maatalous- ettd maankayttésektorin paastoja, liittyvat vedenpinnan nostamiseen
turvepelloilla. Erityisesti heikkotuottoisten tai muuten ruoantuotannon ulkopuolella olevien
turvepeltojen vettdminen on kustannustehokas tapa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
vahvistaa maankayttésektorin nettonielua. Tukemalla vetettavan alan laajentamista voidaan
kompensoida heikkotuottoisille turvepelloille nyt ohjautuvien maataloustukien poistoa ja
mahdollistaa kosteikkoviljelyn arvoketjujen kehittamistd. Ruokohelven, jarviruokon ja osmankaamin
kosteikkoviljelylla voidaan tuottaa turvetta korvaavaa biomassaa esimerkiksi kasvualustoihin ja
kuivikkeisiin. Kosteikkoviljely turvepelloilla edellyttaa kosteikkoviljelykasvien lisdamista
maataloustukien piiriin seka TKI-tukia, jotta markkinat saadaan luotua niiden jalosteille. Liséksi on
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tarpeen selvittdd mahdollisuudet Ruotsin mallin mukaiseen saantelyyn, joka velvoittaisi perikunnat
joko viljelemaan omistamansa pellot tai poistamaan ne kaytosta. Noin 45 000 hehtaarin suuruisen
turvepeltoalan vettaminen tuottaisi vahintaan 0,45 Mt CO2-e paastdvahennyksen vuoteen 2035
mennessa, mutta merkittava osa tasta syntyisi LULUCF-sektorille laskettaviin paastdihin (Lehtonen
ym. 2024).

Kestava biokaasutuotanto edellyttaa johdonmukaista, paastdjen vahentamiseen tahtaavaa
julkista ohjausta seka selkeaa sitoutumista 4 TWh tuotantotavoitteeseen investointien
vauhdittamiseksi. Biokaasun tuotantoa tulee tukea rahoittamalla investointeja, jotka edistavat
my0s ravinteiden kierratysta. Sen lisaksi on tarpeen edelleen selkeyttaa saantelya ja sujuvoittaa
viranomaisprosesseja.

Maatalouden paastdjen vahentamiseksi on tarkea panostaa myds koko ruokajarjestelman
paastdjen vahentamiseen. Ruokajarjestelman paastoja voidaan vahentaa korvaamalla
eladinperaisten tuotteiden tuotantoa ja kulutusta kotimaisilla kasviproteiineilla, mita ei ole nyt
huomioitu KAISUssa lainkaan. Kasvispainotteisempi ruokavalio, jossa punaisen lihan kulutus
laskee kolmanneksen ja maitotuotteiden 20 prosenttia, vahentda taakanjakosektorin paastoja
0,5Mt CO2-e verrattuna perusuran mukaiseen tilanteeseen vuonna 2035 edellyttaen, etta
kotimainen tuotanto reagoi muutokseen kulutusmuutosta vastaavasti (Heikkinen & Savolainen,
2025). Kasviproteiinin arvoketjun kehittdaminen tuottaa ilmastohydétyjen lisaksi talous- ja
tyodllisyyshyotyja seka vahvistaa huoltovarmuutta ja kansanterveytta. Naiden hyotyjen seka
kasviproteiinituotannon kasvu- ja vientipotentiaalin realisoimiseksi Business Finlandille mydnnetty
uusien ruoantuotannon arvoketjujen kehittdmisen TKI-rahoitusvaltuutus (10 M€/vuosi, 2026-2029)
tulee kohdentaa sen alkuperaiseen tarkoitukseen ja erityisesti kasviproteiinien arvoketjujen
kehittdmiseen sen sijaan, ettd se sulautetaan osaksi muuta rahoitusta.

KAISUssa esitetyt toimet maatalouden paastojen vahentamiseksi ovatkin riittmattomia.
Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ei aikaansaa lisdisia paastévahennyksia
taakanjakosektorille. Suunnitellut politikkatoimenpiteet vaikuttavat vaikutuksiltaan ja keinoiltaan
alimitoitetuilta (0,12 Mt vahenema, sopeutuminen mainittu ainoastaan tasmaviljelyn yhteydessa)
suhteutettuna maatalouden ilmastovaikutuksiin ja sopeutumistarpeisiin.

Maataloutta ohjataan voimakkaasti EU:n yhteisella maatalouspolitiikalla (YMP, noin 2 miljardia
euroa vuodessa), jonka seuraavan kauden valmistelu on kdynnissa. Maatalouden
kokonaisilmastovaikutukset ovat kasvaneet koko 2000-luvun ajan ja poliittinen paine
maatalouden tukien tuloksellisuuden lisaamiselle kasvaa. Suunnitelmassa on tunnistettu
keskeisimmat paastolahteet ja niihin vaikuttavat tekijat, mutta toimenpiteet ovat riittamattomia
hyédyntamaan maatalouden merkittdvaa paastévahennys- ja hiilensidontapotentiaalia.

Rakennusten erillislammitys

KAISUn sidosryhmaty6pajassa (s. 172) asumisen osalta vaikuttavimmiksi keinoiksi on mielletty
asuinrakennusten energia-avustus seka fossiilisesta 6ljy- ja kaasuldammityksesta luopumisen
avustus pientaloille. Rakennusten erillislammityksen osalta uusia maararahoja
oljylammityksesta luopumisen avustamiseen ei kuitenkaan olla mydnnetty vuoden 2024 alusta
lahtien, eika asuinrakennusten energia-avustusta enaa tarjota (s. 157). Kaytdssa on yha
kotitalousvahennys, joka kattaa oljylammityksesta luopumiseen liittyvan tydn osuuden. Lisaksi
uutena rahoitusmuotona on InvestEU-ohjelman kestavyystakaukset investointilainoille, joiden
myo6ta asunto-osakeyhtiét voivat saada energiatehokkuusinvestoinneille lainaa entista
helpommin ja kustannustehokkaammin ohjelmaan osallistuvilta pankeilta.
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Oljylammityksesta luopumisen tuet ovat siis paattyneet muiden paitsi kotitalousvahennyksen
osalta. Syken tutkimustulosten mukaan kaikki tukikeinot ovat kohdistuneet hyvatuloisiin, ja
hyvatuloisten korostuminen on erityisen voimakasta kotitalousvahennyksen kohdalla. Syken
tutkimustulosten perusteella jaljella olevat éljylammittajat ovat monilla mittareilla haavoittuvaisia:
keskimaaraisia pientaloasukkaita pienituloisempia, idkkdampia ja vhemman koulutettuja.
Taman vuoksi sosiaalisen ilmastorahaston varojen kayttd sosiaalisesti oikeudenmukaisesti ja
kohdistuen jaljella olevaan éljylammittajien joukkoon on erityisen tarkeaa.

Tyokoneet

Tyokoneisiin littyen KAISUssa ehdotetut toimet luovat alustavaa pohjaa puhtaalle siirtymalle,
mutta eivat ole riittdvia vauhdittamaan siirtymaa tyokonealalla, jonka paastot ovat pitkaan olleet
samalla tasolla.

Tybkonealan puhdasta siirtymaa olisi keskeista tukea vaihtoehtoisiin kayttévoimiin perustuvan
kaluston hankintatuilla seka latausinfratuella. Sahkoisten tydkoneiden latausinfrastruktuuria
tulee tukea erityisesti teollisuusalueilla, joissa tydkoneiden kayttd on intensiivista. Latausinfra
palvelee myo6s raskasta liikennetta.

Tydkonealan TKI-hanke ja sen puitteissa jaettava demonstraatiotuki on erittain tarpeellinen
toimenpide tydkonealan puhtaan siirtyman edistamiseksi. Talousarvioesityksen mukaan sen
rahoitus on kuitenkin vain 4 M€. Rahoituksen maaraa tulisi korottaa, jotta hankkeella voitaisiin
toteuttaa demonstraatiota seka latausinfraa erilaisissa tyokoneiden kayttdymparistoissa, joita
ovat mm. teollisuusalueet, maatilat, rakennustydmaat seka kuntien infran yllapito. TKI-hanke voi
edistdaad myos tydkonealan vientia, jonka arvo on Suomessa yli 7 miljardia euroa.

KAISUssa ei ole lainkaan mainintaa hankintatuista. ACE-hankkeen selvityksen mukaan
hankintatukia voitaisiin kohdentaa kustannustehokkaasti esimerkiksi pyérakuormaajille ja
kaivinkoneille.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen tavoitetasoksi tulisi harkita esim. 30 % vuoteen 2030 mennessa,
kuitenkin huomioiden kestavyysnakokulmat biopolttodljyn tuotannossa siten, ettd nettopaastot
(nieluvaikutukset huomioiden) vahenevat tarkoituksenmukaisesti.

Tyokonealalle kohdistettavien ETS2:n kompensointitoimien tulisi edesauttaa alan toimijoita
siirtymaan vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin ja vahapaastdisempiin ajotapoihin sen sijaan, etta tuella
pitkitetaan fossiilisten polttoaineiden kayttdéa. Nyt tydkonealan mikroyritykset eivat hyédy
sosiaalisesta ilmastorahastosta, joten toisenlainen kalustoon seka niiden lataus- ja
tankkausratkaisuihin kohdistettu tuki on tarpeen haavoittuville tydkonealan toimijoille esim.
puunkorjuutydmailla ja maatiloilla.

Tybkonealan green deal -sopimuksen jatkaminen ja kehittdminen on kannatettavaa, samoin
tydkonealan yhteistydryhman perustaminen seka tiekarttatydn kdynnistdminen.

Myds teollisuuteen (luku 6.2.7) liittyen on tarked huomioida, etta teollisuusalueille (satamat,
teollisuuspuistot yms.) suunnatulla sdhkoinfran kehittdmis- ja investointituella voidaan edistaa
raskaan liikenteen, tydkoneiden ja prosessien sahkdistamisinvestointeja.

Jatehuolto
Siirtyminen kiertotalouteen on tunnistettu keskeiseksi tavaksi hillitd luonnonvarojen kaytén

kasvua ja sen kielteisia vaikutuksia kuten kasvihuonekaasupaastoja. Suomi on pyrkinyt
asemoitumaan kiertotalouden edellakavijaksi. Kansallisesti siirtymaa kiertotalouteen edistetaan
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Kiertotalouden strategisen ohjelman tunnistamien toimenpiteiden perusteella. Talta osin
keskeisia ovat kiertotaloustoimenpiteiden vaikutusten mallinnus, kiertotalouden green dealit,
Kiertotalous-Suomen toiminta osaamisen kehittajana ja valittajana ja erityisesti Business
Finlandin kautta kiertotalouden edistdmiseen kohdennettava rahoitus. Naiden voidaankin
odottaa edistavan kiertotaloussiirtymaa ja samalla tarjoavan yrityksille uusia taloudellisia
mahdollisuuksia. Samalla kiertotaloussiirtyma etenee liian hitaasti nykytoimilla ja ohjelman
resurssit ovat hyvin niukat suhteessa tavoitteisiin ja tavoiteltujen muutosten mittakaavaan (Haila
ym. 2023). Suomi menestyy heikosti niin resurssituottavuuden, materiaalien kiertotalousasteen
kuin yhdyskunta-, pakkaus- ja rakennusjatteen kierratysasteen perusteella.

Jatteenpolton aste on Suomessa korkea (57,9 %) verrattuna EU:n keskiarvoon (26 %). Suomi

on sitoutunut kierrattdamaan yhdyskuntajatteesta vahintaan 55 % vuonna 2025 ja 60 % vuonna
2030. Nykyisen yhdyskuntajatteen kierratysasteen (noin 40 %) nostamiseksi tarvitaan

tehokkaita keinoja mm. biojatteen ja muovin kerayksen ja kierratyksen edistamiseksi (Niemisté ym.
2026).

Keskeinen kiertotaloussiirtymaa edistava tekija on EU-saantely ja sen toimeenpano
jasenmaissa. Suomen tulisi panostaa nykyistd enemman EU-saantelyn valmisteluun
vaikuttamiseen ja ennakointiin. Tdma olisi myds suomalaisen elinkeinoeldaman ja sen
tuotekehitystydn kannalta perusteltua.

F-kaasut

KAISUn F-kaasuja koskevassa osassa tuodaan esiin raportin laatiminen kylmaaineiden
elinkaarisen hallinnan kansalliseksi suunnitelmaksi. Tallaiset kansalliset suunnitelmat (National
Cooling Action Plan, NCAP) ovat maiden omiin olosuhteisiinsa kehittdmia kattavia strategioita
jaahdytystarpeiden ratkaisemiseksi kestavalla ja tehokkaalla tavalla ottaen huomioon seka
energiatehokkuuden etta ilmastovaikutukset. Yli 70 maata ja 80 muuta organisaatioita ovat
sitoutuneet tallaisen suunnitelman tekemiseen osana laajempaa globaalia sitoumusta
(https://lwww.unep.org/resources/report/global-cooling-pledge). Suunnitelmien avulla myds
jalkautetaan kiertotalousajattelua kylmaaineisiin ja edistetdan edellytyksia suomalaisen alan
kiertotalousliiketoiminnan viennin edistdmiselle.

Resilienssin ja huoltovarmuuden nakdkulmasta luonnollisiin kylmaaineisiin tai niilla toimiviin
laitteistoihin ei liity samanlaisia toimitusriskeja kuin F-kaasuihin. Uuden tutkimustiedon mukaan
useissa laitteistoissa luonnolliset kylmaaineet ovat myos energiatehokkain ratkaisu. Syke pitaa
mm. edella mainituista syista tarkeana kansallisen suunnitelman laatimista.

Teollisuus ja muut paastot

Teollisuuden (luku 6.2.7) sahkoistaminen edellyttda usein sahkdliittymien vahvistamista
tuotantoprosessien, tydkoneiden ja logistiikan sdhkdistamista varten. Nain ollen teollisuuden
sahkoistamisen edistdmiseksi on tarkeaa satsata jakeluverkkoyhtididen kapasiteettiin toteuttaa
sahkoverkon vahvistusprojekteja seka sujuvoittaa niihin liittyvia luvitusprosesseja.

Teollisuuden kohdalla (luvut 5.7. ja 6.2.7.) ei tuoda esiin paastodjen heijastumista yritysten
valmistamien tuotteiden hiilijalanjalkiin. Tuotteiden hiilijalanjaljilla voi kuitenkin olla kasvavaa
merkitysta muiden yritysten, julkisten organisaatioiden ja kotitalouksien tuotevalintoihin. Tasta
voi tulla valmistaville yrityksille lisdmotivaatiota vahentaa paastséjaan. Organisaatiot laskevat
omaa hiilijalanjalkeaan ja siina erilaisten hankintojen hiilijalanjaljilla on suuri merkitys (ns.
SCOPE 3-paastot). Siten kauppa voi haluta kertoa asiakkailleen valikoimansa vahahiilisista
tuotteista. Julkisiin hankintoihin valmistellaan kansallisia ekologisia tavoitteita, mika ohjaisi
niissa vahabhiilisiin valintoihin. Hiilijalanjalkitiedon lisdantymiseen voi merkittavasti vaikuttaa
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viivakooditietokantoja globaalisti yllapitavan GS1:n paatds sisallyttaa hiilijalanjaljen suuruutta,
maaritysmenetelmaa ja verifiointia koskevat tietokentat viivakooditietokantoihin
(https://gs1.eu/news/the-brand-new-gdsn-implementation-guideline-for-carbon-footprint-data-has-
just-been-released/). Taman ideointi ja toteutus alkoi Suomessa (GS1Finland), perustuen Syken
tekemaan aloitteeseen ja tieteelliseen artikkeliin (Nissinen ym. 2022).

Lisaksi ymparistovaittamien kaytdon osaaminen ja hallinta on yksi osa kilpailukykya, eli
esimerkiksi vahahiilisyydesta ja pienesta hiilijalanjaljesta viestimisen tulee olla sdaddsten
mukaista. Yritykset hyotyisivat tahan liittyvasta koulutuksesta.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

Suomalaiset kunnat ovat kehittyneet suunnannayttajiksi ilmastonmuutoksen hillintatyéssa
vapaaehtoisuuteen pohjautuvan tyénsa kautta. Kunnat toimeenpanevat kansallista politiikkaa ja
ohjaavat kuntalaistensa arkea vahahiilisyyteen erityisesti maankayton ja yhdyskuntarakenteen
ratkaisuilla, likennejarjestelman kehittdmisella, julkisilla hankinnoilla seka kuntaomisteisten
energia- ja jateyhtididen paatoksilla.

Kunnissa kustannustehokkaiden ja vaikuttavien ilmastotoimien toteutumista edistaa
suunnitelmallinen tyd ja sitoutuminen toimien edistamiseen seka ajantasainen paastokehityksen
seuranta. Tutkimustulokset osoittavat, etta organisoitu ilmastotyé kunnissa nopeuttaa
paastévahenemia (Karhinen ym., 2021).

Kuntien nakdkulmasta ilmastopolitikassa on huomioitava sosiaalinen hyvaksyttavyys tunnistaen
kuntien erilaisuus ja erilaisuuden vaikutus paikalliseen paatdéksentekoon. limastonmuutoksen
hillintdtoimien ja ilmastopolitiikan vaikutukset vaihtelevat alueittain, ja erityisesti lammityksen ja
liikkumisen muutoksissa on huomioitava haavoittuvat kotitaloudet ja energiakéyhyyden riskit.
limastonmuutoksen hillinnassa edellytetyt investoinnit tuovat taloudellista hy6tya kuntiin, ja pitkalla
aikavalilld ne mahdollistavat uudenlaisten tuotantotoimintojen kautta kuntataloutta tukevaa uutta
liiketoimintaa.

Kuntien ilmastotydn tuen kautta saavutettavien potentiaalien realisoimiseksi KAISUssa olisi syyta
varmistaa, ettd kansallisesti koordinoitu seuranta ja tietopohja jalkautuu kuntatasolle
yhteismitallisina indikaattoreina ja avoimena datana, jotta vaikuttavuutta voidaan johtaa, vertailla ja
kohdentaa toimet kustannustehokkaasti.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Yhtena keinona kulutuksen hiilijalanjaljen vahentamiseksi KAISUn luonnoksessa esitetaan
kuluttajien kannustamista edelleen puolittamaan henkildkohtaisen hiilijalanjalkensa vuoteen
2030 mennessa. lhmiset ovat voineet mitata kulutuksensa hiilijalanjaljen kehitysta Syken
kehittdmalla ja yllapitamalla www.ilmastodieetti.fi -laskurilla. Sen laskentaa on vuonna 2025
paivitetty ruuan, sdhkdn ja kaukoldmmaon seka tavara- ja palveluostosten osalta. Liikenneosan
paivittamiseen tarvitaan kuitenkin resurssia, koska autojen ominaisuudet ja hiilijalanjaljet ovat
muuttuneet nopeasti ja muunkin liikkenteen paastoét tulee paivittda. Samoin asuntokannan
energiankulutuksen tietoja tulee paivittaa.

Julkiset hankinnat
Julkiset hankinnat muodostavat 19 % Suomen BKT:stéd (OECD 2023) - hankintojen ohjausvaikutus

on huomattava. KAISUssa olisi syyta varmistaa, etta valtion ja kuntien hankintayksikailla on riittava
asiantuntija-, tieto- ja vertaistuki kestavien hankintojen ekologisten tavoitteiden toimeenpanoon
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seka kestavien hankintojen kehitystydn maaratietoiseen jatkamiseen, KEINOn tai Hankinta-
Suomen kaltaisen toimijan kautta. Lisaksi olisi tarkeaa, etta valtion, kuntien ja kuntayhtymien
valmistelemissa ilmasto-ohjelmissa ja ilmastobudijeteissa otetaan hyvin huomioon tavoitteiden
kannalta vaikuttavimmat hankintakategoriat.

Julkisten hankintojen politiikkatoimista KAISUssa tuodaan esiin, ettd hankintalainsaadannon
kehittamisessa on ollut esilla velvoite huomioida ymparist6- ja sosiaaliset nakdkohdat.
Ymparisto- ja sosiaalisten ndkdkohtien nostaminen lain tavoitteisiin antaisi vahvemman

signaalin eika olisi pelkastaan suositus. Syke tukee tdman velvoitteen asettamista

Hankintalaissa. Kiertotalouslain valmistelun yhteydessa esiin nostettu ehdotus hankintayksikdiden
velvoitteesta laatia strategiset tavoitteet kiertotaloutta edistaville hankinnoille on kannatettava.

Muut poikkisektorit

Otsikon ‘Kansainvaliset ilmastosopimukset’ alla ei ole tuotu esiin Montrealin pdytakirjaa, vaikka
sen avulla vahennetaan otsonikerrosta tuhoavien paastdjen lisdksi ilmakehaa lammittavia
paastoja ja siksi sita voidaan pitaa ilmastosopimuksena, vielapa kustannustehokkaana
sopimuksena (https://www.multilateralfund.org/our-impact).

Montrealin poytakirjan ja sen rahoitusmekanismin alla pannaan toimeen globaalisti
voimakkaiden "superilmastokaasujen” (HFC-kaasut) vahentadmisen ohella lisdisia toimia kuten
energiatehokkuustoimia, joiden avulla pyritddn varmistamaan, ettd maailmassa tuotetaan ja
kaydaan kauppaa mahdollisimman energiatehokkailla kylmalaitteilla ja lampdpumpuilla. Lisaksi
globaaleissa toimissa keskitytdan kylmaaineiden elinkaariseen hallintaan ja siten ehkaisemaan
paastdja ilmakehaan nk. kaasupankeista, kuten kaytetyista laitteista. Suomen interventiot
naissa kysymyksissa ovat vaikutuksiltaan moninkertaiset verrattuna yksittaisiin Suomea
koskeviin toimiin, mutta kotimaassa tehdyt toimet ovat auranneet markkinoita edistyksellisten
laitteiden viennille niihin maihin, jotka vasta aloittavat toimia ko. asioissa.

Otsikon 6.2.8 Muut paastot kohdalla mainitaan Puolustusministerion hallinnonalan osuus
ilmastotoimiin muun muassa edistamalla kasvihuonepaasttjen vahentamistoimia polttoaineiden
kulutuksen, energiatehokkuuden ja energiaresilienssin avulla. Kappale on kuitenkin lyhyt eika siind
mainita konkreettisia toimia, joita puolustusalalla voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kestavien ja
ilmastoystavallisten ratkaisujen I0ytamiseksi innovaatioiden avulla.

limastoturvallisuuden huomioonottaminen on Naton ja Suomen osalta noteerattu tarkedksi toimeksi
hyvinvoivan yhteiskunnan mahdollistamisen osalta, minka vuoksi myds puolustus- ja
turvallisuusalojen paastéjen vahentamista tulisi edesauttaa kaikin keinoin nopeasti kasvavan
teollisuudenalan vuoksi. Esimerkiksi kiertotaloutta tulisi edistda kaivannaisteollisuudessa niin, etta
paastdjen vahentamista voitaisiin toteuttaa keskitetysti, kun raaka-ainetta toimitetaan myos
puolustusteollisuuden kayttéon.

Yleisesti suunnitelma ei ota merkittdvasti huomioon laajempaa turvallisuuskontekstia, jossa
paastovahennyksia pyritaan tekemaan. limastonmuutoksen mukanaan tuomat yhteiskunnalliset
muutokset vaikuttavat myds siihen, miten ilmastopolitiikkaa toteutetaan Suomessa ja EU:ssa,
minka vuoksi tulisi KAISU:n nojata nyt tehtaviin kunnianhimoisiin ratkaisuihin tulevaisuuden
turvaamiseksi.

limastorahoitus
KAISUn julkisen rahoituksen ilmastovaikuttavuutta edistavat toimenpiteet ja suositukset (luku

6.3.7) ovat kannatettavia, mutta konkreettisempia keinoja tarvitaan erityisesti rahoituksen
poikkileikkaavan, strategisen ilmastovaikuttavuuskoordinaation vahvistamiseen. Suunnitelmassa
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mainitut rahoituksen selvitys- ja seurantatoimet eivat viela sellaisenaan takaa
ilmastovaikuttavuuden johdonmukaista ja kokonaisvaltaista omaksumista osaksi eri julkisten
rahoitusorganisaatioiden ja -instrumenttien paatoksentekoa.

KAISUssa tulisi tuoda selvemmin esille, milla koordinaatiokeinoilla julkista ja cleantech-rahoitusta
kaytannodssa kanavoidaan nykyista enemman kokonaisuutena sellaisiin toimiin, joissa on
tunnistettu merkittava paastovahennyspotentiaali ja riittdmatoén rahoitus. Esimerkiksi
suunnitelmassa mainitussa, ACE-hankkeessa valmisteltavassa ilmastorahoituksen strategiassa
identifioidaan tallaisia rahoitusaukkoja, mutta keinot naiden toimenpide-ehdotusten kaytannoén
toimeenpanoon ja kokonaiskoordinaatioon ovat suunnitelmassa varsin vahaiset.

Edelld mainittua ilmastorahoituksen koordinaation merkitysta korostaa vahvasti sekd KAISUssa
ettd Energia- ja iimastostrategiassa tunnistetut merkittavat, viela paattamattomat rahoitustarpeet.
limastorahoituksen kokonaistarvetta kuvaa erityisesti Energia- ja ilmastostrategiassa (s. 104)
todettu paattdamaton rahoitustarve 460,4 milj. euroa, vastaavan luvun KAISUn yha puuttuvasta
rahoitustarpeesta ollessa 200 milj. euroa (s. 179). Tallaisten suuruusluokkien rahoitusvajeisiin on
kaytanndssa hyvin vaikeaa vastata ilman, etta ilmastorahoituksen kohdentamista koordinoidaan
laajasti kokonaisuutena. Naiden rahoituspaatésten puuttuminen puolestaan kdytannossa estaa
nykysuhdanteessa myds monien suunnitelman toimeenpanoon vaadittavien yksityisten
investointien toteutumisen.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

Luonnon monimuotoisuutta KAISU kasittelee vain lyhyesti (s.182 ja muualla muutamat
viittaukset luonnon monimuotoisuuteen). Suomi on sitoutunut toteuttamaan paitsi
ilmastoaiheisia niin myds monimuotoisuuteen liittyvia kansallisia ja kansainvalisia sopimuksia,
kuten YK:n biodiversiteettisopimus ja EU:n biodiversiteettistrategia. EU:n strategian tavoitteena
on pysayttaa luontokato ja kdantaa luonnon monimuotoisuuden kehitys mydnteiseksi vuoteen
2030 mennessa. Jasenmaat ovat sitoutuneet 17 avaintavoitteeseen, jotta tavoite saavutetaan.
Tavoitteita ovat mm. suojelupinta-alan kasvattaminen niin, ettd 30 prosenttia EU:n maa-alueista
ja 30 prosenttia merialueista on oikeudellisen suojelun piirissa tiukan, ja etta suojelun piirissa on
vahintédan 1/3 EU:n suojelualueista, mukaan lukien kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnontilaiset
metsat.

limasto- ja luonnonsuojelutavoitteiden saavuttaminen samanaikaisesti edellyttaa siten
monitavoitteista maankayton suunnittelua (luku 2.4). Suojelualuesuunnittelussa voidaan
saavuttaa merkittavia ilmastohyotyja, kun suojeltavat alueet valitaan seka luonto- etta
hiilitavoitteiden kannalta viisaasti.

Luvussa 9.3. mainitaan, etta “Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelun
lahtokohtana on mahdollisimman oikeudenmukainen siirtyma kohti vahahiilistd yhteiskuntaa” ja
oikeudenmukaisuusnakdkulmia onkin sosiaalisten vaikutusten yhteydessa tarkasteltu verraten
laajasti. Jotta tdma oikeudenmukainen siirtyma voi toteutua, oikeudenmukaisuusnakdkulmia
olisi otettava monipuolisesti huomioon myds lyhyen aikavalin suunnittelussa eli samaan aikaan
lausuntokierroksella olevassa energia- ja ilmastostrategiassa. Siind nakdkulma
oikeudenmukaisuuteen on kapea, ja ndkdkulmaa tulisikin laajentaa ottamalla myds KAISU:ssa
esitetyt oikeudenmukaisuusnakokulmat huomioon.

Jotta oikeudenmukaisuus voidaan ottaa tarkemmin huomioon my6s KAISU:ssa, tulisi sen kattavan
sidosryhmakuulemisen lisaksi olla myds mainintoja kattavan tietopohjan kokoamiseksi perinteisen
tiedon osalta Saamelaisen ilmastoneuvoston tyon kautta ja taata riittavat resurssit mielekkaan tyon
kattamiseksi.
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