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Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua ymparistoministeridlle
luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi alueidenkaytosta.

Kommenttinne 1 §:std, Maakuntakaavan kaavaselostus

Syke pitaa tarpeellisena, ettda SOVA-direktiivin mukainen velvollisuus pohtia vaikutusten
lieventamis- ja hyvittdmiskeinoja sisallytettaisiin 1 § 4-kohtaan. Syken ehdotus: Maakuntakaavan
selostuksessa esitetdan: 4) kaavan alueidenkayttélain 78 §:ssa tarkoitetut todennakoéisesti mer-
kittavat vaikutukset seka suunnitellut toimenpiteet niiden lieventamiseksi ja hyvittamiseksi, ja selvi-
tys siitd, miten alueidenkayttolain 23 §:n mukaiset maakuntakaavan sisaltévaatimukset on otettu
huomioon. Tama asia koskee kaikkia kaavatasoja ja perustelut sille ovat seuraavat:

SOVA-direktiivi koskee viranomaisten tekemien suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristdvaikutusten arviointia ja se tulee ottaa huomioon myoés kaavoituksessa. Aluei-
denkayttdlailla on alueiden kayton suunnittelua koskevin osin pantu taytantéén mer-
kittdvien ymparistdvaikutuksien arviointiin tahtaava SOVA-direktiivi.

Vaikutusten arvioinnista tulee SOVA-direktiivin 5 artiklan mukaisesti laatia ymparist6-
selostus. Tassa selostuksessa on tarpeellisissa maarin esitettava ne suunnitellut toi-
menpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman kattavasti
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalli-
set vaikutukset (SOVA-asetus 4.1 § 7 kohta). Sd4annds on peraisin SOVA-direktiivin
litteen 1 g -kohdasta. Se kuitenkin poikkeaa SOVA-direktiivin alkuperaisesta sana-
muodosta, jonka mukaan selostuksessa olisi tarpeellisissa maarin esitettava suunni-
tellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai kompensoida mahdollisimman
kattavasti ymparistoon kohdistuvat merkittavat haitalliset vaikutukset.78 Termi offset
on kaannetty virheellisesti poistamiseksi. Virheellinen kdannds on myés SOVA-direk-
tiivin virallisessa suomenkielisessa kadannoksessa.

SOVA-direktiivi velvoittaa siten antamaan tietoja selostuksessa tarpeellisissa maarin
suunnitelluista kompensaatiotoimista, mutta ei kompensaatiotoimien toteuttamiseen
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itsessaan. Selvaa ei kuitenkaan ole, missa laajuudessa suunniteltuja kompensaatio-
toimia tulisi selostukseen kirjata. Sdannoksen tarkoituksena on ollut ohjata pohtimaan
ymparistoselostuksessa, kuinka siind kuvattuja merkittavia haitallisia vaikutuksia voi-
taisiin lieventad. Tamankaltainen velvoite voi ohjata kaavoittajia pohtimaan tarkem-
min sita, kuinka lieventamishierarkiaa voitaisiin paremmin kaavakohtaisesti hyo-
dyntaa. Vaikka eksplisiittisesti tata ei olekaan ilmaistu kansallisessa kaavoitusta kos-
kevassa saantelyssa, kaavaselostuksessa olisi kuitenkin tuotava esiin ndma lieventa-
mishierarkian mukaiset suunnitellut toimenpiteet. Tama juontuu siita, etta kaavaselos-
tusta laadittaessa on noudatettava SOVA-direktiivin 5 artiklassa ja liitteessa | sdadet-
tyja ymparistoselostusta koskevia vaatimuksia (MRA 10, 17 ja 25 §, 145/2017). Lie-
ventamishierarkia tulisi kuitenkin nykyista selvemmin saattaa osaksi lainsdadantoa ja
kaavojen ymparistdvaikutusten arviointia SOVA-direktiivin mukaisesti. Ks. tarkemmin:
Pappila, M.; Leskinen, P., Salokannel, V. (2023). Ekologisten kompensaatioiden ja
lieventamishierarkian rooli alueiden kaytén suunnittelussa. Ymparistopolitiikan ja -oi-
keuden vuosikirja XVI 2023, s. 168—213.

Suomen lausunnoilla olleen ennallistamissuunnitelman luonnoksen yhteenvedossa
(s. 41) todetaan sama sanamuodon muutostarve YVA-lain osalta: "Ennallistamisase-
tuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaisen heikentamattémyysvelvoitteen joustavan so-
veltamisen toteuttamista tuetaan paivittamalla ymparistovaikutusten arviointimenette-
lya koskevaa lakia vastaamaan paremmin YVA-direktiivia siten, ettd osana YVA-me-
nettelyssa selvitettavia ymparistdvaikutusten lievennyskeinoja selvitetaan mahdolli-
suus ekologiseen kompensaatioon.”

1 § 8-kohdassa esitetaan selvitys niista toimenpiteista, joilla aiotaan ehkaista kaavan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuksia. Kaavan toteutuksen ajoitusta ja
seurantaa esitetdan 1 § 9-kohdassa. Syke nakee tarkeaksi sen, ettd myds kaavan toteuttamisen
vaikutuksia seurataan kaavan toteutumisen seurannan lisaksi. Seuranta on maakuntaliiton tehtava.
On tarpeen arvioida, vastaavatko toteutuneet vaikutukset arvioituja vaikutuksia ja erityisesti ryhtya
toimenpiteisiin, mikali vaikutukset ovat arvioitua haitallisempia. Maakuntakaava on tarkein kaava-
taso ekologisten kaytavien sailyttdmisen kannalta, joten seurantavelvoite niiden sailymisen osalta
on erityisen tarpeellinen.

Kaavoittajan vastuuta noudattaa yhteistd EU-saantelya korostaa hyvin asetuksen 1 § viimeiseksi
momentiksi otettu virke: "Kaavaselostusta laadittaessa on liséksi noudatettava tiettyjen suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessa | sdadettyja ymparistdselostusta koskevia vaati-
muksia.” Velvollisuuden tdsmentaminen talla tavoin asetuksen tasolla on riittava ratkaisu.

Kommenttinne 2 §:std, Yleiskaavan kaavaselostus

Syke esittaa, ettd SOVA-direktiivin mukainen velvollisuus pohtia vaikutusten lieventamis- ja hyvitta-
miskeinoja sisallytettaisiin 2 § 4-kohtaan: Yleiskaavan selostuksessa esitetdan: 4) kaavan aluei-
denkayttolain 78 §:ssa tarkoitetut todennakadisesti merkittavat vaikutukset seka suunnitellut toimen-
piteet niiden lieventamiseksi ja hyvittdmiseksi, ja selvitys siita, miten alueidenkayttélain 34 §:n mu-
kaiset yleiskaavan siséaltdvaatimukset on otettu huomioon. Perustelut ehdotukselle ovat samat kuin
maakuntakaavan kaavaselostus -kohdassa.

2 § 8-kohdassa esitetaan selvitys niista toimenpiteista, joilla aiotaan ehkaista kaavan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Kaavan toteutuksen ajoitusta ja
seurantaa esitetaan 2 § 9-kohdassa. Syke nakee tarkeaksi sen, ettd myds kaavan toteuttamisen
vaikutuksia seurataan kaavan toteutumisen lisdksi. Seuranta on kunnan tehtava. On tarpeen
arvioida, vastaavatko kaavan toteutuneet vaikutukset arvioituja vaikutuksia ja erityisesti ryhtya toi-
menpiteisiin, mikali vaikutukset ovat arvioitua haitallisempia. Lisaksi on syyta arvioida kaavan ja
sen vaikutusalueen muiden kaavojen ja suunnitelmien toteuttamisen yhteisvaikutuksia seka



3(4)

kumulatiivisia vaikutuksia, jotka varsinkin uusiutuvan energian hankkeissa aiheuttavat usein haital-
lisia ekologisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia.

Kaavoittajan vastuuta noudattaa yhteista EU-saantelya korostaa hyvin asetuksen 2 § viimeiseksi
momentiksi otettu virke: "Kaavaselostusta laadittaessa on liséksi noudatettava tiettyjen suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessa | sdadettyja ymparistdselostusta koskevia vaati-
muksia. ” Velvollisuuden tdsmentaminen talla tavoin asetuksen tasolla on riittava ratkaisu.

Kommenttinne 3 §:std, Asemakaavan kaavaselostus

Syke esittaa, etta SOVA-direktiivin mukainen velvollisuus pohtia vaikutusten lieventamis- ja hyvitta-
miskeinoja sisallytettaisiin 3 § 4-kohtaan: Asemakaavan selostuksessa esitetdan: 4) kaavan aluei-
denkayttolain 78 §:ssa tarkoitetut todennakdisesti merkittavat vaikutukset seka suunnitellut toimen-
piteet niiden lieventamiseksi ja hyvittamiseksi, ja selvitys siita, miten alueidenkayttélain 50 §:n mu-
kaiset asemakaavan sisaltdvaatimukset on otettu huomioon. Perustelut ehdotukselle ovat samat
kuin maakuntakaavan kaavaselostus -kohdassa.

Kaavoittajan vastuuta noudattaa yhteista EU-saantelya korostaa hyvin asetuksen 3 § viimeiseksi
momentiksi otettu virke: "Kaavaselostusta laadittaessa on liséksi noudatettava tiettyjen suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessa | saadettyja ymparistdselostusta koskevia vaati-
muksia. ” Velvollisuuden tdsmentaminen talla tavoin asetuksen tasolla on riittdva ratkaisu.
Kommenttinne 4 §:std, Kaavojen viranomaisneuvottelut

Ei kommentteja.

Kommenttinne 5 §:std, Hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin liittyva kaavan aloitus-
vaiheen

vuorovaikutus

Ei kommentteja.

Kommenttinne 6 §:std, Hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin liittyva kaavan valmiste-
luvaiheen

vuorovaikutus

Ei kommentteja.

Kommenttinne 7 §:std, Hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin liittyva tiedottaminen

Ei kommentteja.

Muita kommentteja luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi alueidenkdytosta

Ei kommentteja.

Kommenttinne luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen eraiden saannésten kumoamisesta

Ei kommentteja.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ryhmapaallikkd Kari Oinonen, johtava tutkija Minna
Pappila ja palvelupaallikkd Jenni Juslén.
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