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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsakatoasetuksen velvoitteiden valvon-
nasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi

Suomen ymparistokeskuksen lausunto

Suomen ymparistokeskus Syke kiittda maa- ja metsatalousministeriétd mahdollisuudesta lausua
metsakatoasetuksen valvontaan ja seuraamuksiin liittyvista lakiehdotuksista. Aiemmin Syke on tu-
kenut metsakatoasetuksen tavoitteita ja asetuksen tehokasta toimeenpanoa kansallisella
lainsaadanndlla. Pidimme komission vuoden 2025 muutosehdotuksia hyvina ja katsoimme niiden
vastaavan Suomen tarpeita. Tassa lausunnossa keskitymme kansallisiin lakiehdotuksiin, jotka ovat
uusia tai muuttuneita suhteessa aikaisemmin lausuttavina olleisiin esitysluonnoksiin. Ministerid on
kiitettavasti seurannut muutoksia ja tiedottanut niista. Hallituksen esitysluonnos on perusteellisesti
pohdittu ja esitetty lainsdadanto toteuttaa metsakatoasetuksen tavoitteet.

Viranomaisten roolit ja resurssit

On hyva, ettd Ruokavirasto siirtda rekistereissaan olevat tiedot EUDR-jarjestelmaan nautaeldinten
osalta. Metsdkeskuksen rooli puutavaraan ja metsankayttdilmoituksiin liittyen on myoés selked. Vi-
ranomaisten tuen avulla suomalaisille naudantuottajille ja puunmyyijille koituvat kohtuuttomat han-
kaluudet valtetdan. Tuontiyrityksia auttaa, jos viranomaiset edistavat metsakatoriskeja koskevan
tiedon jakamista ja kansainvalista yhteisty6ta. Metsdkatoasetus on merkittava uudistus oikeusjar-
jestelmassa ja markkinoilla, ja on tarkeaa varmistaa viranomaisresurssien riittavyys.

Seuraamussaannokset

Asetus jattaa kansallista likkumavaraa sille, mistd asetuksen vastaisesta teosta seuraa mikakin
sanktio. Kielto, rikkomusmaksu, hallinnollinen seuraamusmaksu (jopa 4 % liikevaihdosta) seka jul-
kisista hankinnoista ulos sulkeminen kuudeksi kuukaudeksi sopivat esitettyihin tilanteisiin.

Vakavimmat teot kriminalisoidaan, mika on hyva. Ymparistorikosdirektiivissa maaritetty vahintaan
viiden vuoden vankeusrangaistus metsakatorikoksesta voi kuulostaa Suomen oikeusjarjes-
telmassa suurelta. Direktiivin taustalla on tarve varmistaa Euroopassa toimivien yritysten johdon
keskittyminen ymparistovastuuseen. Vankeusrangaistus metsakatorikoksesta voikin olla pidempi

Suomen ympdristokeskus | Finlands miljocentral | Finnish Environment Institute
Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND
+358 295 251 000 | mailto: kijaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi



2(3)

kuin esimerkiksi térkean petoksen ja térkean velallisen eparehellisyyden rangaistusmaksimit, jotka
Suomessa ovat nelja vuotta. Kaytanndssa torkeat metsakatorikokset lienevat harvinaisia.

Metsakatoasetuksen 3 artiklan vastaisten tuotteiden myyminen on kielletty, ja sdantelyn kohteiden
oikeusturvan kannalta on keskeista etukateen maaritella seuraamus erilaisille toimijoille tilanteissa,
joissa artiklan vastaisia hyddykkeita tai tuotteita on myyty. Metsékatoasetus on keskeisesti huolelli-
suuslaki, ja sanktioita voi seurata huolellisuusvelvollisuuden rikkomisesta. Huolellisuusvelvollisuu-
den rikkomista ei ole tapahtunut, jos riskinarviointi on tehty huolellisesti (10 artikla) ja
riskinhallinnalla on puututtu havaittuihin riskeihin (11 artikla).

Rikoslain muutosehdotuksen mukaan metsakatorikoksesta rangaistaan sita, joka tahallaan tai tor-
keasta huolimattomuudesta saattaa EU-markkinoille tai vie unionin markkinoilta muun kuin vahai-
nen maaran asetuksen 3 artiklan vastaisia tuotteita. Keskeisia ovat siis tahallisuuden aste ja tuot-
teiden maara. Torkeana rikoksena rangaistaan tekoa, jossa hyddykkeiden tai tuotteiden maara on
erittain korkea, kun teko on myds kokonaisuutena arvioiden torkea.

Maiden riskiluokittelu vaikuttanee huolellisuusvelvollisuuden kautta sanktioihin ja siihen, ovatko
sanktiot metsakatolain lisdksi rikoslain alaisia. Jos yritys on myynyt asetuksen 3 artiklan kiellon
vastaisia hyddykkeita tai tuotteita, jotka ovat peraisin suuren riskin maasta ja laiminlydnyt laajan
riskiarvioinnin, katsottaneen rikkomus lahtdkohtaisesti tahalliseksi teoksi tai térkeaksi huolimatto-
muudeksi, jolloin rikoksen tunnusmerkistd tayttyy. Vastaavassa alhaisen riskin maan tilanteessa
laiminlydnti mennee tavanomaisen huolimattomuuden alle, ja metsakatolain hallinnolliset sanktiot
rittdnevat. Korkean riskin maihin keskittyminen toteuttaa asetuksen tarkoitusta. Se ohjaa yrityksia
riskimaiden valttdmiseen ja tuottajamaita suitsimaan metsakatoa ja metsien tilan heikentamista.

Toimitusketjussa alempana sijaitsevien toimijoiden ja kauppaa kdyvien "ei lahtékohtaisesti itse tar-
vitse suorittaa asianmukaista huolellisuutta”, elleivat ole suuryrityksia. Rikosvastuu ei silti
niidenkaan osalta edellyta tahallisuutta. Komission maalle maarittdma korkea metsakatoriski
vaikuttanee velvollisuuksiin siten, ettéa naidenkin yritysten voidaan joissakin tilanteissa katsoa ol-
leen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla térkean huolimattomia. Tdma on tarkea saada kaikkien yritys-
ten tietoon.

Perusoikeuksista ympéristéperusoikeuden voisi hallituksen esityksessa mainita jopa aivan ensin,
koska se ei ole sivuasia. Metsdkatoasetuksen tarkoitus on metsien suojelu Euroopassa ja glo-
baalisti, mika vahvistaa oikeutta elamaan, terveyteen ja terveellisen ymparistoon. Metsakadon
pysayttaminen on globaalisti jopa keskeisin toimenpide ymparistdperusoikeuden aineellisen toteu-
tumisen kannalta. Kansallinen lainsdadanté toteuttaa tavoitetta sanktioimalla rikkomukset tehok-
kaasti. Perusteltujen huolenaiheiden esittaminen puolestaan toteuttaa kansalaisten, jarjestojen ja
yritysten oikeutta osallistua ymparistda koskevaan paatoksentekoon eli ymparistdéperusoikeuden
menettelyllistd elementtia.

Alkuperéiskansojen oikeudet ovat tarkea osa metsakatoasetusta, koska luonnonmetsien hak-
kaaminen vaikuttaa alkuperaiskansojen elinkeinoihin ja kulttuuriin seka globaalisti ettd Euroopassa.
Suomessa metsatalous vaikuttaa etenkin saamelaisten poronhoitoon. Luonnonmetsien muuttami-
nen viljelymetsiksi on metsien tilan heikentamista, ja nain saatu puu on asetuksen 3 artiklassa kiel-
letty tuote. Saamelaisten perusoikeudet tulevat tdman paalle, eli puunhankinnassa tulee ottaa ne-
kin huomioon. Metsakatoasetus sitoo huolellisuusvelvollisuuden tuotantomaan lainsdadantoéon, ja
kun Suomessa ei ole hakkuisiin tai muuhun maankayttoon liittyen alkuperaiskansan suostumus-
vaatimusta (Free, Prior and Informed Consent, FPIC-periaate), metsakatoasetuskaan ei sellaista
luo. Hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkin luvataan seuraavaa: ”...Metsahallitus harjoittaa
metsataloutta saamelaisten kotiseutualueella niin, ettd hakkuita ei tehda ilman paliskunnan suostu-
musta”. Saamelaisten oikeudet eivat Suomessa todellisuudessa ole nain vahvoja. Metsahallituksen
mukaan tarkeimmat poronhoitoalueet ja talvilaidunmetsat pyritaan jattdmaan hakkuiden ulkopuo-
lelle. Metsahallituksen neuvottelupyrkimys ja/tai paliskunnan passiivinen suostumus siis riittda hak-
kuisiin.



Johtopaatokset ja yleisia kommentteja

Hyva, ettd metsakatoasetusta aletaan noudattaa ja ettd Suomen kansallinen saantely valmistuu.
Ehdotetut kansalliset sanktiot ovat tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat.

EU:n 2029 parlamenttivaalien jalkeen valittava uusi komissio harkitsee vuonna 2030 metsakatoa-
setuksen laajentamista muuhun puustoiseen maahan ja muihin luonnon ekosysteemeihin, kuten il-
maston kannalta keskeisiin kosteikkoihin, joita on Suomessa hyvin paljon. Metsdkatoasetuksen ja
muun EU-lainsdadannon tulevasta soveltamisalasta ja sisalldsta riippumatta suomalaisten yritysten
pitda ja kannattaa panostaa luontovastuuseen seka kotimaassa ettad kansainvalisten toimitusketju-
jen johtamisessa, ja viranomaisia ja tutkimuslaitoksia tarvitaan tukemaan tata tyéta.
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