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Syken lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
metsdlain muuttamisesta ja siihen liittyvista asetusluonnoksista

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua koskien hallituksen esitysta
VN/17651/2025.

1. Lausunto hallituksen esityksen muutosehdotuksista

Metsalain soveltamisalan rajaaminen liittyen puolustusvalmiuden tur-
vaamiseen (2 §)

Sykella ei ole kommentoitavaa koskien esitettyd metsalain soveltamisalan rajausta puolustusval-
miuden nakokulmasta.

Eri-ikaisrakenteisen metsan kasvatushakkuu ja siihen liittyvat uudista-
misvelvoite (2a §,58§8ja8§)

Hallituksen esityksessa todetaan, etta

"Pykélédn uudessa 3 momentissa séédettéisiin eri-ikéisrakenteisen metsén kasvatushakkuun osalta
velvollisuus huolehtia siita, ettd kéasittelyalueella on edellytykset taimien syntymiselle metsén uudis-
tumiseksi. Vaikka uusi velvoite ei laajuudeltaan vastaisi uudistushakkuun jélkeen tehtévié taimikon
perustamistoimenpiteita, edellyttaisi velvoite kuitenkin taimien syntymisen edellytysten aktiivista ar-
viointia. Kéytdnndssé se useissa tilanteissa edellyttdisi havainnointia paikan paélld ennen hak-
kuuta tai hakkuun toteuttamisen jéalkeen. Arvioinnin perusteella olisi tarvittaessa myds eri-ikéisra-
kenteisen metsén kasvatushakkuun yhteydessé raivattava taimikon kasvua haittaavat puut ja pen-
saat, torjuttava heinittyminen, kasiteltdvd maanpinta ja jérjesteltévé vesitalous. Téllaiset
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toimenpiteet eivat kuitenkaan lahtbkohtaisesti tulisi yhta laajassa mittakaavassa ja yhté usein to-
teuttaviksi kuin esimerkiksi uudistushakkuun yhteydessé vaan tarvetta arvioitaisiin tapauskoh-
taisesti."”

Syke haluaa tuoda esille, etta varsinaisessa jatkuvan kasvatuksen metsassa ei ole tarvetta maan-
pinnan kasittelylle, vaan sita painvastoin valtetaan, ettei esimerkiksi puiden juuristo vaurioidu. Jat-
kuvaan kasvatukseen voidaan siirtyd ensiharvennusvaiheesta, eika tdssdkaan yhteydessa maan-
pinnan kasittely ole tarpeen.

Metsdn uudistamisilmoitus (14 a § ja 23 a §)

Jatkuva kasvatus tarjoaa useita luontohyétyja verrattuna jaksolliseen metsankasvatukseen. Lisaksi
luontainen uudistuminen on keskeinen osa jatkuvaa kasvatusta, eika erillisia uudistamistoimenpi-
teitd useinkaan tarvita. Hallituksen esityksessa ehdotettu uudistamisilmoituksen ulottaminen jatku-
van kasvatuksen hakkuisiin vaikuttaa perusteettomalta. Esityksessa ei esitetd nayttda siita, etta jat-
kuvan kasvatuksen metsissa olisi ollut metsan uudistumisen osalta ongelmia, jotka edellyttaisivat
valvonnan lisdamista. Jatkuvan kasvatuksen metsissa uudistamisilmoitus voi esityksen toteutuessa
muodostua lahinna hallinnolliseksi lisdvelvoitteeksi iiman selkeitd metsan uudistumiseen liittyvia
hyotyja nykytilanteeseen verrattuna. Hallinnollisen taakan ja valvonnan lisdaminen sen sijaan voi
hidastaa jatkuvan kasvatuksen kayton lisdantymista.

Laajojen aukkohakkuiden ja paatehakkuiden tapauksessa hallituksen esityksen mukainen velvoite
tehda metsan uudistamisilmoitus voi nopeuttaa toimenpiteiden kaynnistamista ja auttaa kohdista-
maan uudistamisen valvonnan kustannustehokkaammin kohteille, joista ilmoitusta ei maaraajassa
ole tehty.

Uudistamisilmoituksen laajempi kayttd tilanteissa, joissa metsaa uudistetaan taimien tai siementen
avulla voi my6és mahdollistaa uudistamistoimien suunnittelun niin, ettd otetaan kattavammin huo-
mioon ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset. Hallituksen esityksesta ei taysin selvia kuinka
kattavasti tama tiedolla ohjaaminen on osa uudistamisilmoituksen sisaltéa.

Metsdnkayttoilmoitus (14 §)

Sykella ei ole erityistd huomautettavaa metsankayttéilmoitusta koskien, paitsi mité todetaan auto-
maattisen paatdksenteon tietopohjasta erikseen.

Muutoksenhaku ja automaattinen paatoksenteko (23 §, 23 b §ja 14 §:n 4
mom.)

Syke toivoo, etta hallituksen esityksessa kuvattaisiin tarkemmin, minka tietojen perusteella auto-
maattisessa paatdoksenteossa arvioidaan poikkeuksen myodntamisen edellytykset. Mikali arvioinnin
ja paatdksenteon automatisoinnin myota poikkeusten mydntamisen tietopohja muuttuu, tama tulisi
avata selkeasti, jotta automatisoinnin vaikutusta metsien luonnonarvojen turvaamiseen olisi mah-
dollista arvioida. Onko esimerkiksi jotain oleellista luontotietoa, joka ei nykyisellaan ole sahkdisesti
kaytettavissa, ja joka ei siten enaa jatkossa olisi paatdksenteon pohjana, mutta joka voisi olla olen-
naista poikkeuksen myéntamista arvioitaessa?

Metsarikos ja metsarikkomus (18 §)

Sykella ei ole kommentoitavaa koskien esitettya uudistamisilmoituksen laiminlyontiin liittyvada mah-
dollisuutta maarata sakko metsarikkomuksesta.

Tamankin osalta nostamme kuitenkin esille, etté jatkuvan kasvatuksen metsien osalta tulisi uudel-
leen harkita tarvetta uudistamisilmoituksen tekemiseen.



Esityksen vaikutukset

Esityksen osiossa 4.2.3 on mainittu, ettd harvennushakkuu aiheuttaa aina hetkellisen puuston kas-
vun aleneman, mutta paasaantoisesti kasvu elpyy muutamassa vuodessa. Tama ei kuitenkaan
pida paikkansa, ja se on ristiriidassa esityksen osion 2.4.2 kanssa. Lahdeviitteend mainitun rapor-
tin (Hynynen ym. 2024) ja osion 2.4.2 mukaan puuston hehtaarikohtainen tilavuuskasvu on sita
suurempi mitd suurempi on puuston maara, eikad harvennusten avulla voida lisata puuston tilavuus-
kasvua, vaan ne pienentavat sita.

Liséksi esityksen osiossa 4.2.3 on mainittu, ettd voimakas kasvavan puuston maaran vahentami-
nen ja siitd johtuva alhainen puustopddoma vahentaa puuston tulevaa kasvua ja myos hiilen sidon-
taa. Tama antaa ymmartaa, etta lievempi kasvavan puuston vahentaminen ei vahentaisi hiilen si-
dontaa. Tama ei kuitenkaan pida paikkansa, silla tutkimusten mukaan metsiin sitoutuu sita
enemman hiiltd, mitd vdhemman niitd hakataan. Nain ollen myoés lievemmat harvennukset va-
hentavat hiilen sidontaa verrattuna siihen, ettei harvennuksia tehtaisi.

Esityksen osiossa 4.2.3 on arvioitu, ettd kasvattamalla puustoa jo ensiharvennusvaiheesta jonkin
verran tihedmpana ja kiertoaikaa pidentdmalla voidaan tuottaa ilmastohyétyja, kun metsien puus-
toon ja maaperaan kertyy enemman hiilta ja tukkipuun ja siita valmistettavien pitkaikaisten puutuot-
teiden osuus nousee. Tama arvio on perusteltu, joskin Syke painottaa, ettd metsien kiertoaikojen
pidentdmiseksi tarvitaan omia ohjauskeinoja, kuten paatehakkuiden jareyskriteerien palauttaminen
metsalainsaadantoon seka hiilikorvausjarjestelma. Myos pitkaikaisten puutuotteiden osuuden nos-
tamiseksi tarvitaan ohjauskeinoja, joiden avulla puun kayttéa ohjataan niihin lyhytikaisen kayton si-
jasta.

Osiossa 4.2.3 tehdaan paatelma, etta hallituksen esityksella on kaiken kaikkiaan myénteisia ilmas-
tovaikutuksia ehdotettujen metsan kasvun ja hiilensidonnan lisdamista koskevien muutosten seka
metsalain valvonnan tehostamisen myoéta. Syke katsoo, etta tama paatelma on oikeansuuntainen,
mutta huomauttaa, etta kvantitatiivinen arvio vaikutusten suuruudesta tutkimuskirjallisuuden avulla
olisi huomattavasti vahvistanut paatelman uskottavuutta. Esityksessa olisi myo6s pitanyt ottaa huo-
mioon, ettd mikali esitetyt muutokset hankaloittavat jatkuvapeitteisen kasvatuksen toteuttamista,
saattaa talla olla haitallisia vaikutuksia metsien hiilensidontaan (erityisesti turvemailla).

Muut huomiot

Sykella ei ole edella todetun lisaksi muita huomioita koskien hallituksen esitysta.

2. Lausunto Valtioneuvoston asetuksen muutosehdotuksista

Pykdlakohtainen lausunto

8 a § Metsan uudistumisen edellytykset eri-ikaisrakenteisen metsan kasvatus-
hakkuun yhteydessa

Esitetty uudistumisen edellytysten arviointi tulisi toteuttaa niin, etta siita ei synny merkittadvaa hallin-
nollista taakka eri-ikaisrakenteisen metsan omistajalle.

Liite, Metsikon kasvatuskelpoisen puuston maara kasvatushakkuun jalkeen
Asetusluonnoksessa maaritellaan liitteessa seka A) Metsikdn kasvatuskelpoisen puuston maara
tasaikaisrakenteisen metsan kasvatushakkuun jalkeen ja B) Metsikdn kasvatuskelpoisen puuston
maara eri-ikaisrakenteisen metsan kasvatushakkuun jalkeen Suomen eri alueille.

Luonnon monimuotoisuuden seka metsan hiilivaraston vahvistamisen kannalta jaavan puuston va-
himmaismaaran nostaminen on perusteltua tasaikaisrakenteisten metsien kasvatushakkuissa. Eri-
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ikaisrakenteisen metsan kasvatushakkuun jalkeisen puuston vahimmaismaaran nostaminen jattaisi
metsdan enemman hiilivarastoa ja luonnon monimuotoisuudelle tarkeita elinymparistéja. Silla voi
kuitenkin olla luontaista uudistumista heikentava vaikutus, mika voi vaikeuttaa jatkuvan kasvatuk-
sen onnistumista.

Syke ehdottaa uudelleen harkittavaksi metsikdn kasvatuskelpoisen puuston vahimmaismaaran
nostamista eri-ikaisrakenteisessa metsankasvatuksessa. Jatkuvapeitteisen metsanhoidon
taloudellis-ekologisissa optimointitutkimuksissa on havaittu metsanomistajalle taloudellisesti kan-
nattavimmassa metsanhoidossa metsikon hakkuiden jalkeisen optimitiheyden olevan varsinkin
mantymetsikoissa varsin matala, silld muutoin luontaisesti syntyneiden taimien kasvu uhkaa hidas-
tua liikkaa (ks. esim. Parkatti ym. 2019, Malo ym. 2021, Tahvonen ym. 2024).

Ehdotuksessa valtioneuvoston asetukseksi sanotaan:
"Kertyneen tutkimustiedon perusteella ehdotettava maltillinen jéévéan puuston méaérén lisddminen
ei vield heikenna uudistumista eri-ikadisrakenteisen metsankasvatuksen kohteilla."

Talle vaitteelle olisi esityksen uskottavuuden kannalta tarkeda saada vertaisarvioituun tutkimuk-
seen pohjautuva perustelu. Vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, kuinka paljon puuston
vahimmaismaaran nostaminen voi vaikeuttaa taloudellisesti kannattavan jatkuvapeitteisen metsan-
hoidon toteuttamista.

Viitteet:
Parkatti, V.-P., Assmuth, A., R&md, J., & Tahvonen, O. 2019. Economics of boreal conifer species in continuous cover
and rotation forestry. Forest Policy and Economics, 100, 55-67. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2018.09.003

Malo, P., Tahvonen, O., Suominen, A., Back, P., Viitasaari, L. 2024. Reinforcement learning in optimizing forest manage-
ment. Canadian Journal of Forest Research, 51: 1393-1409. https://doi.orq/10.1139/cjfr-2020-0447

Tahvonen, O., Suominen, A., Parkatti, V.-P., Malo, P. 2024. Optimizing high-dimensional forestry for wood production
and carbon sinks. Canadian Journal of Forest Research, 54: 877—-894. https://doi.org/10.1139/cjfr-2023-0267

Esityksen vaikutukset

Kuten aiemmissa kohdissa on todettu, esityksella voi olla positiivisia vaikutuksia ilmaston tai luon-
non monimuotoisuuden nakodkulmasta. Syke katsoo, etta vaikutuksia eri-ikaisrakenteisen
metsanhoidon kannattavuuteen ja houkuttelevuuteen ei ole esityksen perusteluissa tarkasteltu kat-
tavasti.

Muut huomiot

Sykella ei ole aiemmin todetun liséksi muita huomioita koskien valtioneuvoston asetuksen muuto-
sehdotuksia.

3. Lausunto maa- ja metsdatalousministerion asetusluonnoksesta

Asetusluonnos koskee velvoitetta tehda metsan uudistamisilmoitus. Syke on jo aiemmissa lausun-
non kohdissa nostanut esille, ettd vahvempi kannustaminen metsan uudistamiseen erityisesti jak-
sollisen kasvatukseen perustuvassa metsanhoidossa voi olla hyva asia. Uudistamisilmoituksen te-
keminen tulisi kuitenkin olla mahdollisimman selkeaa ja sujuvaa, siten etta se ei lisda hallinnollista
taakkaa. Jatkuvapeitteisen, eri-ikaisrakenteisen, luontaiseen uudistumiseen perustuvan metsanhoi-
don kannalta on tarkeaa, etta ei luoda kannustetta tai varsinkaan velvoitetta maanpinnan kasitte-

lyyn.
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Lausunnon valmisteltuun ovat osallistuneet kehittamispaallikkd Minna Pekkonen, johtava tutkija
Sampo Soimakallio, erikoistutkija Sampo Pihlainen, projektipaallikké Kimmo Syrjanen. Lausunnon
ovat allekirjoittaneet paavalmistelija Minna Pekkonen seka ratkaisijana digijohtaja Kari Lahti paa-
johtajan sijaisena. Allekirjoitetun lausunnon saa tarvittaessa Syken kirjaamosta.

Digijohtaja Kari Lahti

Kehittdmispaallikko Minna Pekkonen

Liitteet Ei liitteitd

Jakelu Lausuntopalvelu
Tiedoksi Syken kirjaamo
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