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1. Yleishuomiot hallituksen esityksen luonnoksesta

Kestavan yhteiskunnan rakentamiseen tarvitaan myoés uskottavaa lainvalvonta- ja seuraamusjar-
jestelmaa. Hallituksen esityksen luonnoksessa on I6ydetty toimivia tapoja saattaa ymparistorikosdi-
rektiivin edellyttdmat muutokset osaksi kansallista lainsdadantda. Esitetyt uudet kriminalisoinnit
vaikuttavat kattavasti muotoilluilta ja ovat arvokas ja kaytanndn valvontatydssa merkityksellinen
osa ympariston ja luonnon nykyista korkeampaa suojaa yhteiskunnan taholta.

Suomen ymparistokeskus toimii seka ymparistdalan lupa- ja valvontaviranomaisena etta tutkimus-
laitoksena. Ymparistotiedon nakdkulmasta ymparistédn kohdistuvilla teoilla voidaan aiheuttaa seka
ymparistolle etta luonnolle erittdin haitallisia ja pitkdaikaisia — joskus peruuttamattomia - seurauksia
ja pilaantumista. On siis perusteltua, etta rikoslain sdanndksia tdsmennetaan ja taydennetaan, jotta
tallaisiin tekoihin puuttuminen rikosoikeuden keinoin on jatkossa entista selkedmpaa ja kattavam-
paa. Syke on valvontaviranomaisen roolissa tormannyt voimassa olevan lainsdadannon rajoitteisiin
ja puutteisiin ja pitda nyt esitettyja muutoksia kannatettavina ja padosin riittavina.

Nyt kasittelyssa olevan hallituksen esitysluonnoksen alalla Syke on toimivaltainen viranomainen
EU:n jatesiirto-, f-kaasu-, CITES-, otsoni-, POP (pysyvat orgaaniset yhdisteet)- ja elohopea-asetus-
ten mukaan seka toimii markkinavalvontaviranomaisena liikennepolttoaineiden laadun ja
kylmaaineiden ja niita sisaltavien laitteiden myynnin osalta seka geenivaralain mukaisena kansalli-
sena yhteyspisteena ja kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Liséksi Syke toimii geenitek-
niikkalain mukaisena valvonta- ja asiantuntijaviranomaisena seka EU:n PIC-asetuksen mukaisena
nimettyna kansallisena viranomaisena ja asetuksen noudattamista valvovana viranomaisena.

Yleisesti yhteiskunnassa on huolehdittava, ettéd valvontaviranomaisilla on resursseja valvoa ympa-
ristdlainsdadantoa tehokkaasti, jolloin valvonnan kautta paastaan puuttumaan riskialttiisiin toiminta-
tapoihin ennen kuin ndma muuttuvat niin vakaviksi, ettéd ne tulevat arvioitaviksi rikoslain sdannds-
ten valossa. Riittava resurssointi on tarkeaa myos siksi, etta valvonnassa pystytaan
dokumentoimaan kattavasti ja luotettavasti valvontahavainnot, jotta ne ovat helposti hyddynnetta-
vissa mahdollisessa rikosprosessissa.
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Syke nakee, ettd ymparistorikosdirektiivin taytantddnpanotyo tulee olemaan laaja-alaista ja se voi
vahaisessa maarin vaatia myos Syken asiantuntemuksen hyédyntamista. Nykyisellddn Syke on ja-
senend kansallisessa ymparistorikostorjunnan seurantaryhmassa ja alueellisissa yhteistydryh-
missa seka kommentoi ymparistorikostorjunnan strategian uudistustyéta. Lisaksi Syke osallistuu
EU:n piirissa valvontayhteistydhdn ja sen kehittdmiseen.

Valvontaviranomaisilla tulee myos olla mahdollisuus osallistua muuttuneita rikoslain saannoksia
koskeviin koulutuksiin, silla nama tukevat valvontaty6ta ja viranomaisyhteistyota.

2. Yksityiskohtaisia huomioita

Oikeushenkildn rangaistusvastuuseen luonnoksessa esitetyt muutokset vastaavat tarpeeseen
tehda yhteis6sakosta uskottava seuraamus. Ymparistoon, terveyteen ja luontoon liittyvid sdadnnok-
sia kiertamalla tai noudattamatta jattamalla voidaan liiketoiminnassa saavuttaa merkittavaa kil-
pailuetua ja nyt ehdotettu muutos erilaisista asteikoista liittyen yleiseen ja erittdin suuria yhteiséja
koskevaan rangaistusvastuuseen on tasapainoinen.

Erityisen positiivinen muutos Syken nakdkulmasta on esitetty abstraktin vaaraedellytyksen poistu-
minen tilanteista, joissa tarkastellaan EU:n f-kaasu- ja otsoniasetusten mahdollisia noudattamatta
jattamisia. Naiden velvoitteiden kiertamisella voi myds saavuttaa liiketoiminnassa merkittavia voit-
toja, jolloin on perusteltua saataa oikeushenkilon rangaistusvastuusta naihin tekoihin liittyen.
Esitysluonnoksen sivulla 319 yksityiskohtaisissa perusteluissa koskien uutta rikoslain 48 luvun 4 d
§:a (Torkea ilmakehan heikentdminen) kuvataan kvalifioidun tekomuodon arviointiperusteita. Syke
esittaa, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin tdsmennetaan sita, etta otsoni- ja f-kaasuasetukset tun-
nistavat ilmakehaa lammittavalta vaikutukseltaan erilaisia kaasuja ja vaikutuksen arvioinnissa on
kaytdssa asteikko (Global Warming Potential eli ns. GWP-arvo). Rikoslain mukaan tekoja arvioi-
taessa tama teon kohteena olleen kaasun ilmastonlampenemispotentiaali tulisi ottaa huomioon,
silla pelkka kaasun maara ei valttamatta kerro teon vakavuudesta.

Luonnonsuojelurikoksen tunnusmerkistdoon tehtavat muutokset ja oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun ulottaminen niihin on kannatettavaa. Hallituksen esityksen perusteluihin olisi kuitenkin hyva
esimerkinomaisesti tasmentaa, millaisissa tilanteissa voitaisiin 4 momentin mukaisen soveltamisa-
lan rajauksen mukaan katsoa, etta jonkin teon merkitys luonnonsuojelun kannalta on vahainen.
Tarkemmat perustelut talta osin olisivat tarkeita kaytannon soveltamistilanteissa ja olisivat viran-
omaisille apuna myo6s kansalaisia ohjeistettaessa.

Syke esittaa, etta HE-luonnoksen sivulla 250 olevaa kuvausta pysyvista orgaanisista yhdisteista
(POP) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen markkinoille saattamisen saantelya
koskevaa kuvausta tdsmennetaan: asetukseen sisaltyy markkinoille saattamista koskevia
saanndksia, mutta ei "markkinoille saataville asettamista” koskevia sdanndksia. On pysyvista or-
gaanisista yhdisteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen nakokulmasta pe-
rusteltua saatda markkinoille saattaminen rangaistavaksi.

Syke huomauttaa, etta sivulla 310 on tekstikohta, jossa POP-jate ja vaarallinen jate rinnastetaan ja
ettd POP-jate ja vaarallinen jate ovat Iahtdkohtaisesti kaksi eri asiaa:

” Pysyvista orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen vastainen vaarallisen jatteen kasittely on
nykyisin rangaistava rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan j alakohdan mukaisesti silla
edellytykselld, ettd teko on omiaan aiheuttamaan esimerkiksi ympariston pilaantumista.”

Esityksen tekstia olisi valttamatonta tdsmentaa silta osin, ettd on selvaa, missa tilanteissa POP-jat-
teen kasittelyrikkomukseen tulisi sovellettavaksi ankarampi rangaistussaannds.

Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan saantelyn ndkékulmasta ei ole perusteltua saataa asetuk-
sen liitteiden | ja Il aineita koskien erilaisesta rangaistavuudesta. Ymparistorikosdirektiivissa on kui-
tenkin paadytty tallaiseen saantelyratkaisuun. Syke esittaa vield harkittavaksi esityksen



jatkovalmistelussa, josko tassa Suomella on mahdollisuus menna direktiivin asettamaan
minimisaantelyta-soa pidemmalle: liitteiden ainoa ero on, etta liitteeseen Il voidaan lisata aineita,
joille mydnnetaan ei-maaraaikaisia vapautuksia, jotka on spesifioitu. Muut kaytét on kielletty.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi uusia ymparistorikoksia hankintalain
(1397/2016) 80 §:n pakollisiin poissulkuperusteisiin ja Syke katsoo lisdyksen olevan tarpeellista ja
johdonmukaista torkeiden tekomuotojen osalta.

Paajohtaja Leif Schulman

Palvelupaallikkd Jenni Juslén

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet suunnittelija Tytti Alapieti, erityisasiantuntija Annika Jo-
hansson, ylitarkastajat Katileena Lohtander-Buckbee, Emma Nurmi, Marja Pylvanainen, Kalle To-
roska ja Timo Seppala, johtava asiantuntija Tapio Reinikainen seka Syken lakitiimi.
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