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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittda mahdollisuudesta lausua maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle komission ehdotukseen liittyvistd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveista (paastdkauppadirektiivin ja markkinavakausvarantopaatdksen
muuttaminen) seka komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (meriliikenteen MRV-asetuksen ja FuelEU Maritime - asetuksen
muuttaminen).

Syke pitda komission ehdotusta paapiirteissdan hyvana, ja kannattaa valtioneuvoston
mydnteistad suhtautumista siihen. Esitdmme alla kuitenkin muutamia huomioita
komission ehdotuksesta ja valtioneuvoston kannasta.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Kokonaisuus ja vahennyskerroin

Paastokattoon ja paastdjen hinnoitteluun perustuvaa EU:n paasttkauppajarjestelmaa
voidaan perustellusti pitaa erittain kustannusvaikuttavana tapana vahentaa paastoja
unionin alueella. limastotavoitteiden kustannustehokkaan saavuttamisen
nakokulmasta on erittain tarkeaa, etta paastooikeuksien maaraa vahennetaan
riittavasti myos 2030 jalkeen. Kuten valtioneuvosto toteaa, ehdotuksen tuottamien
paastdvahennysten maara riippuu useista tekijoista, ja riittdvien paastdévahennysten
turvaaminen voikin olla epavarmaa. Vahennyskertoimeen nyt tehtavaa lieventamista
pitaisikin pystya uudelleen arvioimaan esimerkiksi viiden vuoden maaravalein ottaen
huomioon kansainvalisten ilmastoyksikoiden ja pysyvien hiilenpoistoyksikdiden
onnistumisen ja kokonaisuuden riittdvat paastévahennykset.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Kansainvalisten ilmastoyksikoiden
kaytto

Kansainvalisten ilmastoyksikoiden kayttdon liittyy useita toistaiseksi ratkaisemattomia
haasteita erityisesti niiden lisdisyyden ja pysyvyyden luotettavassa osoittamisessa. On
olemassa riski, etta jarjestelmaan liitetdan kansainvalisiltd markkinoilta hankittavia
iimastoyksikdita, jotka ovat hinnaltaan edullisia ja luotettavuudeltaan heikkoja, jolloin
vaarana on jarjestelman paastoja vahentavan ohjaussignaalin heikentyminen. Mikali
jarjestelmaan tuodaan kansainvalisia yksikoita, tulisi varmistaa, ettd ne ovat riittdvan
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korkealaatuisia, eika niiden aikaan saamaa paastovahennysta lasketa kahteen
kertaan.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Pysyvit hiilenpoistoyksikét (BioCCS ja
DACCS)

Pysyvien hiilenpoistojen sisallyttamiseen EU:n paastdkauppaan liittyy erilaisia
nakemyksia, joista osa puoltaa sisallyttdmista ja osa ei. Viimeaikaisessa tieteellisessa
kirjallisuudessa on osoitettu, ettd Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi kaikki tulevaisuudessa aiheutetut fossiiliset paastot tulisi voida
poistaa pysyvasti (mm. Allen ym. 2025). Tata taustaa vasten pysyvia hiilenpoistoja
tarvitaan globaalisti mahdollisimman pian ja mittavasti. Jotta naita suhteellisen kalliita
teknologioita tulisi kayttoon, tarvitaan niille taloudellisia kannustimia, jossa EU:n
paastokauppa on varteenotettava vaihtoehto (Kujanpaa ym. 2023). Toisaalta hiilen
poistojen lisddminen paastdkauppaan kasvattaa jarjestelman sallimien paastdjen
maaraa, mita voidaan pitda ongelmallisena. Verrattain kalliiden teknologioiden
rahoittaminen ei saisi olla pois halvempien paastovahennysten toteuttamisesta, ja
tdman varmistaminen on haastavaa.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioi hiilidioksidin talteenoton ja hyotykayton
sisallyttamista paastdkauppajarjestelmaan vuoden 2034 loppuun mennessa.
Arvioinnissa tarkasteltaisiin erityisesti luonnon nielujen, hiiliviljelyn hiilensidonta-
yksikdiden seka tuotteisiin sitoutuneen hiilen mahdollista kontribuutiota pysyviin
hiilenpoistoihin. Paastokauppajarjestelman laajentamista uusille sektoreille voidaan
pitda perusteltuna, mikali se ei vdhenna tavoiteltavien nettopaastévahennysten
maaraa ja paastovahennykset ovat riittdvan luotettavasti osoitettavissa. Yksittaisten
hiilensidontakeinojen ja tuotteisiin sitoutuneen hiilen sisallyttdmiseen paastdkauppaan
liittyy kuitenkin erilaisia riskeja, joten on perusteltua, ettd asia selvitetdan huolellisesti
ennen kuin tallaisia toimia sisallytetddn paastdkauppajarjestelmaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pysyvyydeltaan valiaikaisia hiilenpoistoja ei ole
tarkoituksenmukaista sisallyttdd mukaan EU:n yleiseen paastdkauppaan
hiilenpoistoyksikkdina. Toisaalta valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission
ehdotukseen sisallyttaa hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen ilman pysyvaa
varastointia (CCU) paastdkauppajarjestelmaan ottamalla se huomioon paastdékaupan
laskentasaanndissa. Syke katsoo, etta valtioneuvoston kanta on talta osin epaselva ja
sita tulisi tarkentaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd biomassan kestava kayttd hiilen poistojen yhteydessa
varmistetaan voimassa olevalla EU:n kestavyyssaantelylla. EU:n kestavyyssaantelyyn
liittyy kuitenkin monenlaisia puutteita. Bioenergiaa koskevissa kestavyyskriteereissa ei
huomioida biomassan korjuun metsien hiilinielua pienentavaa vaikutusta, eika
LULUCF-asetus ole mydskaan pystynyt varmistamaan biomassan kestavaa kayttéa.
Suomessa metsien hiilinielu on pienentynyt vuosituhannen alun keskimaaraisesta
tasosta 2020-luvulle noin 40 miljoonaa hiilidioksiditonnia vuodessa ja tasta merkittava
osuus (arviolta noin puolet) johtuu metsaenergian tuotannon lisdantymisesta.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Paastokauppatulojen kaytto

Komission ehdotuksen mukaan jasenmaiden tulisi sisallyttda energia- ja
ilmastosuunnitelmiin suunnitelma paastdkauppatulojen kaytosta. Lisaksi tulojen
kayttdéa ohjattaisiin voimakkaammin, ja kansallisista paastokauppatuloista
jasenmaiden tulisi jatkossa kohdentaa 50 prosenttia paastdkauppajarjestelmaan
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kuuluville, vaikutuksiltaan merkittaville aloille. Suomessa tuloja ei ole aikaisemmin
korvamerkitty tiettyihin kayttotarkoituksiin, vaan niiden kayttéa on raportoitu
talousarviosta rahoitettujen menojen perusteella. Syke kannattaa suunnittelu-
jarjestelman hyédyntamista myds tulojen kaytdn suunnitteluun ja ennakoitavuuden
parantamista.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Lentoliikenne

Lentoliikenteen kestavyysmurroksen edistdminen kiinnostaa useita suomalaisia
yrityksia, ja Suomen kannattaa tukea ennakoitavaa ja eri teknologioita tasa-arvoisesti
kohtelevaa polkua kohti vahapaastoista lentoliikennetta.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Meriliikenne

Hallitus katsoo voivansa tukea meriliikenteen paastdkaupan laajentamista pienempiin
aluksiin ja ilmaisten paastdoikeuksien jakamista laivayhtidille, jotka kayttavat uusiutu-
via polttoaineita, sahkda tai tuulipropulsiota. Syke tukee hallituksen linjausta ja katsoo,
ettd paastokauppadirektiivin meriliikennettd koskevat muutokset hyddyttavat kestavia
ratkaisuja kayttavia varustamoja seka uusiutuvia liikkennepolttoaineita, sahko-
moottoreita ja purjeita kehittavia yrityksia. Sadantelymuutos voikin kasvattaa Suomen
vientimahdollisuuksia merenkulkusektorilla. Komission ehdotus huomioi myds talvi-
merenkulun ja jaaluokiteltujen alusten tarpeet.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: limaisjako ja hiilirajamekanismi

Syke pitaa tarkeana EU:n neuvoston ymparistdtydryhmassa esitettya huolta siita, etta
paastokauppasektorin osuus unionin 90 prosentin nettopaastévahennystavoitteesta
vuodelle 2040 on liian alhainen, ja ettad paastokaupan hintasignaali ei jatkossa
kannustaisi riittaviin paastovahennyksiin ja vahahiilisyytta edistaviin investointeihin
EU:ssa. Ehdotus kasvattaa ilmaisjakoa nykyiseen kehitysuraan verrattuna ja hidastaa
erityisesti CBAM sektorien ilmaisjaon poistumista. Kuten valtioneuvosto toteaa, niin
CBAM-sektorien hiilivuotosuojaa tulisi parantaa ensisijaisesti keskittymalla hiiliraja-
mekanismin laadukkaaseen toimeenpanoon ja kehittdmiseen, ilmaisjaon jatkamisen
sijaan.

Paastokauppadirektiivin muuttaminen: Yhdyskuntajatteen poltto ja kaatopaikat

Syke on kasitellyt yhdyskuntajatteen polton taysimittaista sisallyttamista paasto-
kaupan piiriin KierrePOHI-hankkeen raportissa (Niemistd ym. 2026). Rinnakkais-
polttolaitoksissa tapahtuva jatteenpoltto on jo nyt paastokaupan piirissa. Jatteen-
polttolaitosten sisallyttdminen taysimaaraisend paastdkauppajarjestelmaan edistaisi
tasapuolista kilpailuymparist6a sekéd kansallisesti ettd Euroopan unionin sisalla.
Suomessa muutos yhdenmukaistaisi rinnakkaispolttolaitosten ja jatteenpolttolaitosten
asemaa, silla molemmat sisaistaisivat toiminnastaan aiheutuvat hiilidioksidipaastot
saman hinnoittelumekanismin kautta. Vastaavasti koko EU:n tasolla paastokaupan
soveltaminen jatteenpolttoon varmistaisi, ettd polttoon ohjautuva jate kohtaa
yhtenaisen paastohinnan riippumatta siita, missa jasenvaltiossa se kasitellaan.
Jatteenpolton sisallyttaminen taysimaaraisena paastdkauppajarjestelmaan on
kustannustehokas ohjauskeino erityisesti kasvihuonekaasupaastdjen hillitsemiseksi
koskien seka kotimaisia etta tuontijatteita. Jatteenpolton tdysimaarainen sisallytta-
minen ei mydskaan vaadi uusien jarjestelmien kayttéonottoa, vaan nykyisen
paastokauppajarjestelman laajentamista. Muutos saattaisi nostaa kierratysastetta
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riippuen kustannusten kohdistumisesta jatteen tuottajiin ja heidan reaktioistaan
hintasignaaliin.

Onkin perusteltua saattaa jatteenpolttolaitosten paastooikeuksien palautusvelvoite
voimaan jo vuodesta 2028 alkaen. Kun paastojen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisvelvoitteet ovat olleet voimassa vuodesta 2024 |ahtien, ei vuoden 2028
kayttédnottoa voida pitda toiminnanharjoittajien nakdkulmasta kohtuuttomana.
Toimijoilla on talléin ollut usean vuoden kokemus paastdjen seurannasta seka
rittavasti aikaa valmistautua paastdkaupan taysimaaraiseen soveltamiseen.

Yhdistetyn sahkon ja lBmmaon tuotannon (CHP) jatteenpolttolaitosten erityiskohtelun
perusteet ovat heikentyneet merkittdvasti EU:n hiilidioksidihinnoittelun laajentuessa
myos lammityssektorille. Sahkontuotanto kuuluu jo EU:n paastékauppaan (EU ETS),
ja rakennusten erillislammitys tulee ETS2-jarjestelman piiriin. Kun seka sahkoélle etta
[dBmmodlle muodostuu hiilen hinta, lAmmon ja sahkon rajahiilikustannukset lahestyvat
toisiaan eikd CHP-tuotannosta aiheudu vastaavia kilpailuneutraliteettihuolia kuin
tilanteessa, jossa vain sdhkoéntuotanto olisi paastdkaupan piirissa. Nain ollen
ehdotukselle, jonka mukaan jatteen energiakaytté kaukolammadn tuotannossa sailyisi
ilmaisjaon piirissd vuoden 2030 jalkeenkin, ei ole osoitettavissa selvaa markkina-
puutteeseen, kilpailukykyyn tai kilpailuneutraliteettiin liittyvaa perustetta. Syke ei siis
kannata tata ehdotusta.

Jatteenpolton paastdkauppa parantaisi sekajatteen jalkierottelulaitosten taloudellista
kannattavuutta, kun polttoon suuntautuvan muovin maaran laskiessa jatteen-
polttolaitokset joutuisivat hankkimaan vahemman paastdoikeuksia. Paastokaupan
laajentaminen jatteenpolttolaitoksiin voi siis osaltaan vaikuttaa jalkierottelulaitosten
yleistymiseen (Salminen, 2025). Samalla jatteen koostumuksen muutos vaikuttaisi
myoOs sen energiasisaltéon eli lampodarvoon. Talldin saman energianmaaran
tuottamiseksi tytyisi polttaa aiempaa suurempi massamaara sekajatetta, mista
saattaisi tulla painetta myontaa poikkeuksia maksimipolttomaariin ymparistoluvissa.
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