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Syken lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi jarjestay-
tyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Syke kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta, silla se ei ole osallistunut
asian valmisteluun sen aikaisemmissa vaiheissa. Esitetyt saantelytavoitteet, kuten sen varmistami-
nen, etteivat viranomaiset toimillaan luo toimintaedellytyksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle, ovat
Syken nakoékulmasta kannatettavia.

Syken roolista ja valvonnasta

Suomen ymparistokeskus (Syke) on kansainvalisten jatesiirtojen toimivaltainen lupa- ja valvontavi-
ranomainen Suomessa (JateL 3:22 §). Rajat ylittaviin jatteiden siirtoihin ja kuljetuksiin liittyy merkit-
tavia rikollisuuden riskeja, jotka myos kansainvalisissa uhka-arvioissa ja kasilla olevassa hallituk-
sen esityksen luonnoksessa on tunnistettu. Syke myontaa edellytysten tayttyessa jatesiirtoihin tar-
vittavat luvat ja tekee muut paatokset, valvoo kansainvalisia jatesiirtoja yhteistydssa Tullin ja mui-
den valvontaviranomaisten kanssa seka osallistuu kansalliseen ja kansainvaliseen viranomaisyh-
teistydbhon ymparistorikollisuuden torjunnan kehittdmiseksi (ml. toimii EU:n valvontaryhmassa). Vi-
ranomaistoiminta on kuitenkin vain pieni osa Syken toimintaa: Syke on ymparistdministerion alai-
nen ymparistdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus (L Suomen ymparistdkeskuksesta 1069/2009, 1
§). Hallituksen esityksen luonnoksessa on kuvattu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta tor-
junnasta vastaavat keskeiset viranomaiset ja Lupa- ja valvontavirasto (LVV) kuuluu Sykea selvem-
min keskeisten viranomaisten joukkoon, silla sen vastuulla on erittain kattavasti ymparistélupa- ja -
valvonta-asioita, esimerkiksi erilaisten jatteenkasittelylaitosten ymparistoluvitus.

Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvonta perustuu kansainvalisiin sopimuksiin ja saadoksiin. Eu-
roopan unionin jasenmaissa jatesiirtolainsaadannon perustana on Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) 2024/1157 jatteiden siirrosta eli nk. uusi jatteensiirtoasetus. EU:n uuden jat-
teensiirtoasetuksen soveltaminen alkoi 21.5.2026.
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Satamissa ja rajanylityspaikoilla tehtavien tarkastusten lisdksi Suomen ymparistdkeskus tekee yri-
tystarkastuksia yhteistydssa yrityksia valvovien ymparistoviranomaisten kanssa (LVV kanssa jos-
kus yhteiset laitostarkastukset). Siirtoja valvotaan sen varmistamiseksi, etta jatteet paatyvat asian-
mukaiseen kasittelyyn, eika siirrosta aiheudu riskia ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Lisaksi
saantely antaa toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden kieltaa tai rajoittaa jatteiden vientia tai
tuontia. LVV valvoo laitoksia runsaasti myos ilman Sykea ja Syke ei valttamatta saa kattavasti tie-
toa LVV:n laitostarkastuksilla esilla olleista kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvista asioista.

Tiedonkasittelysta ja -hallinnasta

Syke on 20.5.2026 saakka vastaanottanut yritysten ilmoitukset (eli ns. lupahakemukset) omaan
kansainvalisten jatesiirtojen ilmoitusten kasittelyyn kehitettyyn FTFS-jarjestelmaansa. Jatelain 142
§ 1 mom 1-kohta koskee kaytdnndssa siis FTFS:n tietosisaltda. Jarjestelman rekistereihin tallentu-
vat tiedot kaikista ilmoituksista (Notifications), ilmoituksiin liittyvista yrityksista (Companies), viran-
omaisista (Authorities), jatteistd (Wastes) ja vakuuksista (Guarantees). Lisaksi jarjestelma sisaltaa
tiedot siirretyista jate-erista ja niiden kasittelysta. Jatesiirtoilmoitusten johdosta tehdyt paatdkset
siirretaan esiteltavaksi ja allekirjoitettaviksi Syken asianhallintajarjestelmaan (talla hetkella Syke-
Vahva) ja allekirjoittamisen jalkeen ne lahetetaan hakijan lisdksi Suomessa tiedoksi yrityksen edus-
tajille, Tullille (jos luvassa mukana EU:n ulkopuolisia valtioita), LVV:lle seka 1ahto- tai saapumiskun-
nan viranomaiselle. Sykella ei ole tarkempaa tietoa, milla tavalla LVV kasittelee Syken sille lahetta-
mat kv-jatesiirtopaatoksia koskevat tiedot. Tieto paatdksesta toimitetaan EU-komission yllapitdman
sahkoisen keskusjarjestelman (DIWASS) kautta tiedoksi ulkomaisille viranomaisille eli Iaht6-/saa-
pumisvaltion toimivaltainen viranomainen ja mahdolliset kauttakulkumaat.

FTFS:lle on juuri rakennettu rajapinta DIWASS:in, johon EU-alueen yritykset tekevat ilmoituksensa
21.5.2026 lahtien. Eli uuden jatteensiirtoasetuksen my6ta jatesiirtoluvan vaativien jatesiirtoilmoitus-
ten kasittely muuttuu sahkdiseksi koko EU:ssa. Myds jatesiirtolupien siirtoasiakirjat taytetaan sah-
koisesti. Yrityksille tulee ilmoitusvelvollisuus ns. vihreiden jatteiden siirroista sdhkoisessa jarjestel-
massa 1.1.2027 alkaen. Tulli pdasee DIWASS:in tarkastelemaan kv-jatesiirtojen tietosisallon (Ja-
teL 143 b § 2 mom) EU-laajuisesti, koska silla on kv-jatesiirtojen valvontatehtava. LVV on paassyt
ja paasee edelleen FTFS -jarjestelmaan, josta se nakee ilmoitukset, joissa Suomi on osallisena.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan analyysikeskus voisi pyytaa muilta viranomaisilta myos
esimerkiksi ymparistonsuojelulain 222 §:ssa seka jatelain 142 §:ssa tarkoitettuja tietoja. Kv-jatesiir-
toja koskevat tiedot eivat siirry FTFS:sta tai DIWASSista ymparistdasiain tietojarjestelmaan vaan
kv-jatesiirtotiedot FTFS:ssa ovat oma rekisterinsa. Jatelain 142 § 4 mom mukaan rekisterien tietoja
kaytetdan jatelain valvontaan, jatehuollon jarjestamiseen, kehittamiseen ja suunnitteluun, jatetieto-
jen seurantaan ja raportointiin seka tutkimukseen ja tilastointiin ja 143 b § mukaan LVV:lIa ja Tul-
lilla valvontaviranomaisena on salassapitosdanndsten estdmatta ja maksutta oikeus saada 142
§:ssa tarkoitetuista rekistereista tiedot, jotka ovat valttamattémia jatelain valvontaan.

Jatkovalmistelu

Syke katsoo, etta olisi erikseen harkittava ja perusteltava, milla tavalla Syke toimivaltaisena viran-
omaisena kv-jatesiirroissa kasitelldan lopullisessa hallituksen esityksessa. Syke ei jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa valttamatta kuulu keskeisten viranomaisten joukkoon,
mutta hallinnollisen rikostorjunnan kehittdmisen ja tiedonvaihdon parantamisen yhteydessa olisi
tunnistettava Syken rooli, kun rajat ylittavat jatevirrat kuitenkin on tunnistettu riskialueeksi. Syken
nakokulmasta sujuva tiedonvaihto ja yhteisty® ovat erittain tarkeita ja on varmistettava, etta tiedon-
vaihtomenettelyt ovat tarkoituksenmukaisia ja niissé noudatetaan tietosuojasaadnnoksia. Saantely-
tavoite (viranomaisten toimillaan luomien jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten estami-
nen) edellyttaa, ettd Syken myontamat kv-jatesiirtoluvat huomioidaan esityksen jatkovalmistelussa.

Esimerkiksi jatkovalmistelussa olisi tarkea kehittaa saantelya ja menettelyja varmistamaan, etta
Tullin saatavilla oleva ja Syken LVV:lle toimittama tieto kv-jatesiirtoluvasta on analyysikeskuksessa
toimivien viranomaisten hyddynnettavissa tilanneymmarryksen luomiseen. 1.1.2027 voimaan
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tuleva jatelain 143 b § mahdollistaa valttamattomien kv-jatesiirtotietojen kaytén LVV ja Tullin mm.
valvontaan, mutta voiko saadettavalla uudella lailla laventaa jatelain tietojensaantioikeuden tarkoi-
tuksia kattamaan analyysikeskuksen tietojenkasittelyn tarkoitukset (luonnosteltu 3 §)? Vai olisiko
selkedmpaa muuttaa tadssa yhteydessa myds jatelakia?

Lopullisessa esityksessa tulisi kirjata nakyviin, voitaisiinko Syke esimerkiksi katsoa sellaiseksi
muuksi viranomaiseksi, jolta perustettava analyysikeskus pyytaisi uuden lain 5 § mukaisesti tietoja.
Voi olla, ettd analyysikeskuksen olisi syyta pyytaa jotain muuta tietoa kuin mita jatesiirtopaatok-
sesta ilmenee. Syken nakokulmasta olisi myds tarkea kirjata esitdihin, etta Syke voitaisiin katsoa
sellaiseksi lupaviranomaiseksi, jolle analyysikeskus luovuttaisi tietoja 12 § 1 mom 2-kohdan mu-
kaan. Erityisen arvokkaaksi Syke nakee analyysikeskuksen oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen,
silld niiden avulla Syke voisi suunnata valvonta- ja tarkastustoimintaansa nykyista riskiperustai-
semmin. Naista esimerkeista olisi hyva kirjata esitdihin ko. sddnndsten yksityiskohtaisiin perustelui-
hin.

EU-jatteensiirtoasetuksen saantely varmistaa lupaviranomaisen tiedonsaannin ilmoituksen teki-
jalta, mutta ei niinkdan mahdollista etukateisvalvonnassa muita tarkistuksia ja kansalliset saantely-
ratkaisut ndissa asioissa tulee hyvaksyttdd EU-komissiolla. Lahtdkohtaisesti jatteensiirtoasetuksen
mukaan lupaharkinnassa kaytetaan siis ilmoittajan toimittamia tietoja. Nain ollen ei ole todenna-
koista, etta kv-jatesiirtoihin liittyen olisi mahdollista kovin kattavasti saataa Sykelle mahdollisuuksia
hyddyntaa keskuksen tietoja tai oikeuksia pyytda keskukselta tietoja. Ymparistdministerion kanssa
olisi kuitenkin hyva jatkoselvittda, voisiko kv-jatesiirtoon liittyen Suomessa saataa erikseen joistain
perustettavan keskuksen tietojen kaytosta lupaharkinnassa ja milla tavalla keskuksen tiedot voitai-
siin huomioida esimerkiksi jatesiirtoluvan peruuttamisessa.

Mvuita huomioita

s. 80 olevaa virketta on syyta korjata: ” Tilanneymmarryksen muodostamiseksi tehtavalla analyy-
sityolla pyritdan tuottamaan ajantasaista ja merkityksellista tietoa lainvalvontaviranomaisille ja
muille jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan osallistuville viranomaisille.”
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