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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Tama lausunto on annettu Lausuntopalveluun, vastauksena alla nakyviin kysymyksiin
1-4. Kohdan 1 alussa on esitelty lyhyesti Syke lausunnonantajana. Alla oleva
'Taustaa’ ei tule nakyviin Lausuntopalvelussa, vaan se taustoittaa tdman Lausunnon
lukijalle lausunnon aihetta. Teksti on otettu Lausuntopalvelussa esitetyista
taustatiedoista, verkkosivulla:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=2ad7771e-1237-440c-
81a4-52b2d90511de

Taustaa

Alkuperatakuu on sdhkoéinen asiakirja, joka toimii nayttdéna siita, etta tietty
energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvilla energialahteilla, ydinvoimalla,
tehokkaalla yhteistuotannolla tai hukkalammosta tai -kylmasta. Alkuperatakuu-
jarjestelman tarkoituksena on parantaa loppukayttajien mahdollisuuksia tehda
valintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta luotettavasti.

Alkuperatakuista saadetaan alkuperatakuulailla ja alkuperatakuuasetuksella.
Alkuperatakuulaissa sdadetaan lisaksi sahkdn alkuperan ilmoittamisesta. Kyseisia
saadoksia ehdotetaan muutettavaksi.

Hukkalammon maaritelmaa taydennettaisiin tavalla, jonka seurauksena
jatteenpolttolaitos voisi saada sekalaisen yhdyskuntajatteen, rakennus- ja
purkujatteen ja muun vastaavan sekalaisen jatteen poltosta tuottamalleen lammadlle
hukkaldammon alkuperatakuut, jos se huolehtii kyseisen jatteen esilajittelusta ennen
polttoa. Muut ehdotetut muutokset koskevat alkuperatakuujarjestelman yksityiskohtia
ja paaosin alkuperatakuujarjestelma pysyisi ennallaan.

Lakimuutoksilla asetettaisiin kaasun- ja vedynmyyjille velvoite ilmoittaa laskulla
uusiutuvan ja vahahiilisen kaasun ja vedyn osuudet myymastaan kaasusta ja vedysta.
Tama parantaisi kuluttajien tietoja ostamansa kaasun ja vedyn alkuperasta. Kaasun ja
vedyn alkuperatakuut sidottaisiin tietyissa, unionin tietokantaan liittyvissa tilanteissa
siihen fyysiseen energiaeraan, jolle takuut on mydnnetty siten, ettei alkuperatakuilla
voisi enaa kayda vapaasti kauppaa.

Uusiutuvan energian yhteisodille tulisi asettaa alennetut rekisteréintimaksut ja
yksinkertaistetut rekisterdintiprosessit alkuperatakuurekisteriin. Laissa tarkennettaisiin
sen energiamaaran laskentaa ja mittaamista, joka oikeuttaa alkuperatakuisiin.
Alkuperatakuiden myontamiselle asetettaisiin 50 kW:n minimilaitoskoko. Lisaksi
saadettaisiin alkuperatakuisiin liittyvista ilmoitusvelvoitteista unionin tietokantaan.
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Tavoitteet: Lakimuutoksilla taytantéon pantaisiin uusiutuvan energian direktiivin
muutoksen (ns. RED IIl) ja kaasumarkkinadirektiivin alkuperatakuita ja kaasun
alkuperan ilmoittamista koskevat sdannokset. Lisaksi tehtaisiin lakimuutoksia, jotka
johtuvat alkuperatakuista annetun standardin muutoksista. Muutoksilla
taytantéonpantaisiin myds hukkalammaon maaritelmaa koskeva hallituksen
puolivaliriihen 2025 kirjaus.

1. Palaute alkuperatakuulakiin ehdotetuista muutoksista?

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua Tyo6- ja
elinkeinoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi alkuperatakuulain ja
kestavyyslain 37 a §:n muuttamisesta seka alkuperatakuuasetuksen muuttamisesta.
Keskitymme lausunnossamme ilmasto-, ymparisto-, ja muihin kestavyysnakokulmiin.

Alkuperatakuujarjestelman tarkoituksena on parantaa loppukayttajien mahdollisuuksia
tehda luotettavia valintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta, ja se onkin yksi
tarkea ohjauskeino vahahiilisen ja kestavan energian edistamisessa.

Sahkoén osalta keskeisimmat muutokset liittyvat alkuperatakuiden
myontamisedellytyksiin, mittausvaatimuksiin sekd alkuperan ilmoittamiseen. Suomen
ymparistokeskus pitaa nettotuotantoon siirtymista periaatteellisesti perusteltuna,
mutta toteaa, ettd omakaytdn laajempi huomiointi vahentdd myoénnettavien
alkuperatakuiden maaraa ja voi siten vaikuttaa uusiutuvan sahkon
alkuperatakuumarkkinoiden tarjontaan ja hintatasoon, minka vaikutuksia olisi
perusteltua seurata.

Syke toteaa, ettd mittaus- ja todentamisvaatimusten kiristyminen parantaa
jarjestelman luotettavuutta, mutta pienemmille toimijoille tdma muodostuu
suhteellisesti isommaksi kustannukseksi.

Sahkoén alkuperan ilmoittamista koskeva muutos, jossa jaannésjakaumasta tulee
ainoa sallittu tietolahde alkuperatakuilla varmennuksen ulkopuoliselle sahkdlle,
parantaa vertailtavuutta mutta voi joissakin tilanteissa heikentaa loppukayttajille
valittyvan tiedon tarkkuutta.

50 kW:n vahimmaiskapasiteettiraja on nykytilanteessa vaikutuksiltaan rajallinen,
mutta sulkee alkuperatakuujarjestelman ulkopuolelle pienimuotoisen tuotannon,
minka vuoksi se voi pitkalla aikavalilla heikentda hajautetun sdhkodntuotannon ja
erityisesti energiayhteiséjen mahdollisuuksia hyddyntaa alkuperatakuumarkkinoita.

Ehdotuksessa todetaan, etta kaasun ja vedyn myyjan tulisi ilmoittaa
kasvihuonekaasupaastdista vain hiilidioksidipaastot. Naiden paastdjen merkitys voi
kuitenkin joissain tilanteissa olla huomattava. Syke pitaakin siksi asiakkaan
tiedonsaannin kannalta ongelmallisena sita, ettei vedyn ja kaasun osalta edellyteta
muiden kasvihuonekaasupaastdjen kuin hiilidioksidin ilmoittamista. Tama
vahintaankin edellyttaisi perusteluja.

Ehdotetusta hukkalammon maaritelman muutoksesta Syke toteaa, etta se lisda
kannusteita hyodyntaa materiaalia energiana materiaalina hyodyntamisen sijaan.
Jatteenpolttolaitokselle hukkalampd on yksikkdhinnaltaan arvokkaampi energiatuote
kuin tavallinen energia. Maaritelma aiheuttaa riskin, ettad hintaero jatteenpolton eduksi
kasvaisi suhteessa kierratystoimiin. Tama siitd huolimatta, ettd hukkalammon
alkuperatakuu pitaa sisallaan edellytyksen, jonka mukaan laitos esilajittelee jatteen ja
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palauttaa merkityksellisen maaran kierratyskelpoista materiaalia (sekajatteista,
rakennus- ja purkujatteista ja muusta vastaavasta jatteesta) materiaalikiertoon.

Esilajittelun edellyttaminen onkin erittain tarpeellinen lisays, mikali hukkalampo
halutaan laajentaa jatteenpolttolaitoksiin. Syken ndkékanta on, etta tarvittaisiin
tarkempi maaritelma sille, mita tarkoitetaan merkitykselliselld mééréllé
kierratyskelpoista materiaalia, jotta varmistetaan, ettei kierratyskelpoista jatettd paady
aiheettomasti polttoon.

Lisaksi Syke tuo esille tarpeen eritella, mitd jatejakeita erottelu koskee, mika olisi
erottelulta edellytettava saanto-%, ja miten esilajittelun toteutumista valvottaisiin. Voisi
olla tarkoituksenmukaista, etta polttolaitoksilta edellytettaisiin jatkossa sekajatteen
keskimaaraisen energiasisallon maarittamista. Tama tukisi suunnitelmia
tulevaisuuden lakimuutoksissa edellyttaa toimijoilta yhdyskuntien sekajatteiden
koostumuksen maarittdmista.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet yksikonjohtaja Ari Nissinen,
kehittamispaallikké Katriina Alhola, tutkimusprofessori Maria Kopsakangas-
Savolainen, erikoistutkija Johanna Niemistd, ryhmapaallikkdé Tuuli Myllymaa ja johtava
tutkija Laura Sokka.

2. Palaute alkuperatakuuasetukseen ehdotetuista muutoksista?

Sahkén osalta asetustason muutokset keskittyvat teknisiin tdsmennyksiin
mittauksessa ja alkuperatakuiden tietosisallossa.

Syke katsoo, etta standardiin perustuva tekninen harmonisointi on sindnsa
perusteltua. Vaatimusten lisdantyessa on tarkeaa varmistaa, etta tekniset
vaatimukset pysyvat selkeina ja kustannustehokkaina, jotta ne eivat tarpeettomasti
heikenna markkinoiden toimivuutta tai esta uusien toimijoiden paasya jarjestelmaan.

3. Onko vaikutusarviossa (luku 4.2) puutteita taikka taydennystarpeita
(vaikutuksia, joita ei ole tunnistettu)?

Syke katsoo, etta vaikutusarviota olisi tarpeen laajentaa siten, etta siina tarkastellaan
perusteellisemmin nettotuotantoon siirtymisen ja tiukentuneiden mittaus- ja
todentamisvaatimusten yhteisvaikutuksia alkuperatakuumarkkinoihin, arvioidaan 50
kW:n kapasiteettirajan vaikutuksia myos pidemmalla aikavalilla seka tarkastellaan
sahkon alkuperan ilmoittamista koskevan muutoksen vaikutuksia loppukayttajille
valittyvan tiedon laatuun.

Lisaksi voidaan todeta, etta saantely kohdistuu ensisijaisesti tuotannon
todentamiseen eika huomioi samassa maarin varastointi- ja joustoratkaisujen, kuten
akkujen, roolia energiajarjestelmassa, minka vuoksi naiden ratkaisujen asemaa ja
huomioimista olisi perusteltua tarkastella jatkovalmistelussa.
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4. Esitykseen sisaltyy kaasumarkkinadirektiivin vaatimuksesta kaasun ja vedyn
myyjien velvollisuus ilmoittaa tietoja hiilidioksidipaastoista. Tulisiko
ilmoitusvelvollisuudesta saataa tarkemmin tai toisella tavalla?

Ehdotuksessa todetaan, etta kaasun ja vedyn myyjan tulisi iimoittaa
kasvihuonekaasupaastdista vain hiilidioksidipaastot. Muiden
kasvihuonekaasupaastdjen merkitys voi kuitenkin joissain tilanteissa olla huomattava.

Syke pitaakin siksi asiakkaan tiedonsaannin kannalta ongelmallisena sita, ettei vedyn
ja kaasun osalta edellytetd muiden kasvihuonekaasupaastojen kuin hiilidioksidin
ilmoittamista. Tama vahintaankin edellyttaisi perusteluja.

Lausunnon ovat sdhkoisesti allekirjoittaneet paajohtaja Leif Schulman ja
yksikdnjohtaja Ari Nissinen.

Jakelu Ei jakelua (lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi -palvelussa)

Kopio kirjaamo@syke.fi
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