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Suomen ymparistokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittdéd mahdollisuudesta lausua maa- ja metsata-
lousvaliokunnalle aiheesta Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2026 ja erityisesti
metsanomistajien hiilensidonnan keinoista.

Metsanomistaja voi vaikuttaa toimillaan metsansa hiilensidontaan, esimerkiksi seu-
raavasti (Saksa 2020): "Metsien hiilinielua voidaan kasvattaa varmistamalla hakkui-
den jalkeen nopea uudistuminen, pidentamalla kiertoaikaa ja myohentamalla harven-
nuksia, edistamalla lahopuun maaran kasvua, keventamalla maanmuokkausmenetel-
mia, metsittdmalla seka valitsemalla metsatuhoriskien nakdkulmasta parhaat metsan-
hoitomenetelmat. Lyhyella aikavalilla nopeimmin metsien hiilinielua voidaan kasvattaa
pidentdmalla kasvatusaikaa ja vahentamalla hakkuita.”

Yhteiskunnan ohjauskeinot vaikuttavat kuitenkin merkittavasti siihen, miten metsano-
mistajat hoitavat metsiaan.

Toimenpidepaketti

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksessa 2026 kasitelladan metsien kasvun ja hiili-
nielujen vahvistamisen toimenpidepakettia. Toimenpidepaketista on poliittisesti linjattu
toteutettaviksi seuraavat toimenpiteet: 1) metsan uudistamisen vauhdittaminen, 2)
puuston kasvattaminen tiheampana, 3) kiertoaikojen pidentaminen, 4) metsatuhojen
ennaltaehkaisy, 5) metsanlannoituksen edistaminen, seka 6) metsapinta-alan laajen-
taminen.

Toimenpidelistaus sisaltaa useita niita toimia, joita tutkimuskirjallisuudessa on ehdo-
tettu (Lintunen ym. 2026). Tuoreissa metsien ilmastotoimista tehdyissa koosteissa
painottuvat kiertoaikojen pidentaminen ja puuston tihedmpana kasvattaminen suuren
ilmastopotentiaalin ja hyvan kustannusvaikuttavuuden toimina kivennaismailla
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(Suomen ilmastopaneeli 2025a, Lintunen ym. 2026; Karhinen ym. 2026, Lounasheimo
ym. 2026).

Kivennaismaametsiin on lisaksi ehdotettu iimastotoimenpiteiksi jalostettujen siemen-
ja taimialkuperien kaytto6a, taimikonhoidon suorittamista ajallaan, runkopuun ja kuol-
leen puun energiakaytdn vahentamista ja hakkuutdhteiden hyddyntadmisen vahenta-
mista.

Turvemaametsiin on ehdotettu myés uudisojituksista luopumista ja kunnostusojitusten
valttdmista ja jatkuvaa kasvatusta. Lisdksi on hyva huomata, ettd useat metsien biodi-
versiteettitoimet voivat olla merkittavia ilmastotoimia. Tallaisia ovat mm. elavien
saastopuiden jattaminen, suojelualueiden lisddminen ja suojavybhykkeet pienvesien
varteen (Lintunen ym. 2026). Metsdkadon ehkaisy ei ole mukana metsien kasvun
ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketissa, ja tima on merkittiva puute.

Ohjauskeinot

limastovuosikertomuksen mukaan hallitus on linjannut vuosien 2025-2027
osalta yhteensa noin 27 miljoonan euron rahoituksesta metsien kasvun ja hiili-
nielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimille. Toimenpidepaketti kattaisi
metsien kasvutoimien ja paastdévahennystoimien normiohjauksen, taloudellisen oh-
jauksen ja niitd tukevan informaatio-ohjauksen valmistelun ja toimeenpanon.

Metsalainsaadantomuutoksia valmistelleen maa- ja metsatalousministerion asetta-
man tyéryhman toimikausi on paattynyt 31.8.2026. Lausuntokierroksella olleessa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi metsalain muuttamisesta ja siihen liittyvista
asetusluonnoksista maariteltiin metsikdn kasvatuskelpoisen puuston maara seka ta-
saikaisrakenteisen metsan kasvatushakkuun jalkeen etta eri-ikaisrakenteisen metsan
kasvatushakkuun jalkeen Suomen eri alueille. Metsan hiilivaraston vahvistamisen
kannalta jaavan puuston vahimmaismaaran nostaminen on perusteltua tasaikaisra-
kenteisten metsien kasvatushakkuissa. Myos eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatus-
hakkuun jalkeisen puuston vahimmaismaaran nostaminen jattaisi metsaan enemman
hiilivarastoa. Silla voi kuitenkin olla luontaista uudistumista heikentava vaikutus, mika
voi vaikeuttaa jatkuvan kasvatuksen onnistumista.

Esitetyt metsalainsdadannén muutokset edesauttaisivat ilmastovuosikertomuksessa
mainittuja toimenpiteitd 1) metsan uudistamisen vauhdittaminen ja 2) puuston kasvat-
taminen tihedmpana. Sen sijaan muiden ohjauskeinojen vastuulle jaavat toimen-
piteet 3) kiertoaikojen pidentaminen, 4) metsatuhojen ennaltaehkaisy, 5)
metsanlannoituksen edistiminen, seka 6) metsapinta-alan laajentaminen.

Toimenpidetta 6) edesauttamaan valmistellaan uutta tukijarjestelmaa joutoalueiden
metsittamiseksi. Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi metsityksen maaraaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttami-
sesta tunnistetaan, etta "turvepohjaiset alueet sopisivat useissa tapauksissa metsityk-
sen sijaan vetettavaksi”’. Esityksessa ei kuitenkaan esiteta vettamiskelpoisten turve-
maiden jattamista metsitystuen ulkopuolelle. Syke pitaa tarkeana, etta metsitystu-
kijarjestelman kautta ei tuettaisi vettamiskelpoisten turvemaiden metsitysta,
koska kyseisten alueiden vettaminen olisi tehokkaampi ilmastotoimi. Lisaksi
EU:n ennallistamisasetus asettaa velvoitteita turvemaiden vettamiseksi. Kuten
hallituksen esityksessa todetaan, "tiettyjen turvepohjaisten joutoalueiden metsitys
voisi kdytanndssa estaa vettamisvelvoitteiden toteuttamista Suomessa”. Johdonmu-
kaisinta olisi, jos yhdessa metsitystuen kanssa hallitus esittaisi myds vettamistukea,
silla kuten hallituksen esitys mainitsee: ”...olennaista olisi tunnistaa toisaalta parhaiten
metsitykseen soveltuvat ja toisaalta parhaiten vetettavaksi soveltuvat kohteet”.

Muut ilmastovuosikertomuksessa mainitut ohjauskeinot metsien ilmastotoimille ovat:



Elinvoimakeskusten ilmastoyksikon kaynnistdma Juuret tiedossa -hankekoko-
naisuus, jossa tavoitellaan ilmastokestavia toimintatapoja koskevan tiedon siirty-
mista kaytantdon ja konkreettisiksi valinnoiksi ja teoiksi.

Metsanjalostusohjelman seka siemenviljelyn perustamisohjelman toimeenpanon
jatkaminen.

Tapio Oy:n toteuttama metsadhoidon suositusten toimenpidepaketti, jossa tavoitel-
laan paivitettyjen, ilmastotavoitteita tukevien metsénhoidon suositusten valtavirtais-
tamista.

Suomen metsakeskuksen jarjestelmamuutokset metsalainsdadanndn toimeenpane-
miseksi, kasvatushakkuiden valvontamenetelman uudistaminen

hakkuiden laadun seurannan parantamiseksi seka ilmastovaikutteisten toimien ra-
hoituksen toimeenpano METKA-tukijarjestelman kautta. Lisdksi Metsakeskuksen
informaatio-ohjaustoimina mainitaan jatkuvan kasvatuksen mallien sisallyttaminen
karujen ja kosteiden alueiden hoito- ja hakkuuehdotuksiin Metsaan.fi-palvelussa,
viestintd METKA-tukikelpoisista tuhkalannoituskohteista ja kohdetiedon saatavuu-
desta seka informaatio-ohjaus tihedmpana kasvattamisen ja kiertoaikojen mailtilli-
sen pidentamisen edistdmiseksi soveltuvilla kohteilla. Lisaksi kerrotaan Metsakes-
kuksen jatkavan ja laajentavan hydnteistuhomonitorointia seka kuivuus- ja tuulitu-
horiskikohteiden tunnistamista ja tiedon jakelua.

Metsahallituksen valtion mailla omistajapoliittisten linjausten mukaisesti jatkama
monikayttdmetsien nettohiilinielun kasvattaminen niin, etta nettohiilinielu kasvaa va-
hintdan kymmenella prosentilla ennen vuotta 2035 vuoden 2019 tasosta. Lisaksi
mainitaan, etta hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseen liittyy metsien kasvun
lisddminen mm. lannoittamalla seka kayttamalla jalostettua metsanviljelyaineistoa,
muiden maankaytdsta aiheutuvien paastdjen vahentaminen, metsdkadon ehkaise-
minen, ennallistaminen, metsittdminen seka ekosysteemien hoito.

Syke pitaa valitettavana, etta iimastovuosikertomuksessa ei ole esitetty vaikutusar-
viota siina luetelluille metsien ilmastotoimien ohjauskeinoille. On joka tapauksessa
epatodennakoista, ettd tdssa esitetyilla ohjauskeinoilla paastaisiin Suomen ilmasto-
laissa asetetun hiilineutraalisuustavoitteen 2035 mukaiseen nielutasoon. Suomen il-
mastopaneelin (2025b, 2026) mukaan metsamaan ja puutuotteiden tulisi olla noin —23
Mt nettonielu, jotta hiilineutraalius saavutettaisiin. Luonnonvarakeskuksen
Luonnonvaratieto-palvelun mukaan vuosina 2021-2024 metsamaan tase oli kes-
kimaarin -1,8 Mt nielun puolella ja puutuotteiden -2,7Mt. Nain ollen metsien (ja puu-
tuotteiden) nielukuilu vuoden 2035 tavoitteeseen on naihin lukuihin nahden noin 18,5
Mt. Lisaksi turvemaan maaperapaastot ovat kasvussa ja hakkuiden lisaantyessa halli-
tuksen energia- ja ilmastostrategiassa esitettyjen skenaarioiden mukaisesti kasvaa
kuilu tatd suuremmaksi. Nielukuilun kurominen vaatisi huomattavasti jareampia
ohjauskeinoja kuin ilmastovuosikertomuksessa on esitetty.

limastovuosikertomuksessa esitellyn metsien kasvupaketin muistiossa (MMM 2025)
on Luonnonvarakeskuksen tuottama toimenpidekohtainen vaikutusarvio, jonka mu-
kaan puuston kasvattamisesta tihedmpana ja kiertoaikojen pidentamisesta syntyva
hiilinielulisdys vaikuttaa merkittavalta. On kuitenkin erittdin epatodennakdista, etta il-
mastovuosikertomuksessa esitetyilld ohjauskeinoilla paadytdan toimien toteutuksessa
sellaiseen kattavuuteen, joka on vaikutusarviointien teon taustalla. Vaikutusarviossa
itsessaan sanotaan, etta "taloudellisilla tuilla olisi merkittdva kannustinvaikutus erityi-
sesti niissa tapauksissa, joissa toimenpiteen toteuttamisesta aiheutuu tulonmenetyk-
sia tai kustannuksia”.

Syke huomauttaakin, etta jatkossa tarvitaan myds taloudellisia tukia kannusta-
maan puuston kasvattamista tiheampana ja kiertoaikojen pidentamista. Ottaen
huomioon metsanielun merkittavan roolin Suomen ilmastotavoitteiden ja EU:n asetta-
mien sitovien LULUCF-velvoitteiden saavuttamisessa ja kustannustehokkaan potenti-
aalin nielun kasvattamiseksi, olisi johdonmukaista lisdrahoittaa ilmastotoimia metsissa
samassa mittakaavassa kuin energiasektorilla tehdaan. Viimeaikaisissa tutkimus-
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koosteissa kivennaismaiden metsien ilmastotoimien kannustamiseen on ehdotettu toi-
stuvasti hiilen sitoutumisesta tai varastoimisesta palkitsevaa hiilitukijarjestelmaa
(Lintunen ym. 2026, Karhinen ym. 2026, Lounasheimo ym. 2026, Soimakallio & Pih-
lainen 2023, Peltoniemi ym. 2023). Toinen malli kannustimeksi paatehakkuiden
lykkdamiseen olisi HiiliMetso, jossa sovitaan vain paatehakkuun lykkaamisesta
korvausta vastaan, iiman tarvetta hiilitukijarjestelman vaatimiin hiilitaseseurantoihin/ -
mallinnuksiin (Tahvonen & Parkatti 2023).

Syke painottaa, etta taloudellisten tukien lisaksi tarvitaan myos veromuutoksia.
Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa sanotaan: "Hiilipaastojen ja -nielujen
hinnoittelua ja markkinoita kehitetdan.” Syke pitaa valitettavana, etta tama hallitusoh-
jelman kirjaus ei ole muuttunut merkittavaksi toiminnaksi. Syken vuoden 2023 rapor-
tissa (Pihlainen ym. 2023) tunnistettiin keskeiseksi ymparistdlle haitalliseksi verotueksi
puupolttoaineiden verottomuus, joka olisi selked kohde hiilipdastéjen hinnoittelun
kehittamiselle. Hallitusohjelmassa mainitaan myds maankayton muutosmaksu, josta
on hallituskaudella tehty vaikutusarviointi. Maankaytén muutosmaksua valmistellut
tyéryhma arvioi loppuraportissaan (Maa- ja metsatalousministerié 2024), etta
maankayton muutosmaksulla (tdydennettyna erilaisten keinojen yhdistelmalla) voi-
taisiin merkittavasti vahentda metsanraivausta ja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
noin 0,7-0,9 Mt CO2-ekv. vuosittain.

Viimeaikaisissa tutkimuskoosteissa kivennaismaiden metsien ilmastotoimien ohjaus-
keinoiksi on tuotu esille myds paatehakkuiden ika- ja lapimittarajojen tuominen ta-
kaisin metsalainsdadantdon (katso esimerkiksi Lintunen ym. 2026). Tallaisen toteutta-
minen olisi suhteellisen suoraviivaista ottaen huomioon, etta tallaiset rajat ovat metsa-
lainsdadanndssa aiemminkin olleet.

limastovaikutukset, luonnon monimuotoisuus ja vesistéjen kunto

Syke peraankuuluttaa metsien eri ymparistotavoitteiden yhtaaikaista huomioin-
tia metsapolitiikan valmistelussa ja toteutuksessa. Lintunen ym. (2026) hahmotte-
livat metsille toimenpidekokonaisuuden, jolla pyritdan yhtaaikaisesti vastaamaan ta-
voitteisiin ilmaston, luonnon monimuotoisuuden ja vesistéjen kunnon kannalita.
Talloin tulevat esiin synergiat metsissa tehtavissa toimissa ja niihin kannustavissa oh-
jauskeinoissa. Tama tarve korostuu lahivuosina, kun Suomen ennallistamissuunnitel-
man toimeenpano tulee ilmastopolitiikan toimeenpanon rinnalle.
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