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Kirjallinen asiantuntijalausunto

Kiitdn mahdollisuudesta lausua tulevaisuusvaliokunnalle valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta ja
ekokriisin eli merkittdvien ymparistdmuutosten pitkan aikavalin vaikutuksista suomalaisten arkeen.
Olen koonnut asiantuntijalausuntoni ruuantuotannon ja kulutuksen nakokulmasta. On tarkeaa, etta
tulevaisuusvaliokunta on tarttunut aiheeseen ja laajentaa talla tavoin tulevaisuuden tarkastelua ja
ennakointia. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko kasittelee geopoliittisia muutoksia ja
ilmastonmuutosta toisiinsa kietoutuneina merkittavasti tulevaisuuteen vaikuttavina samanaikaisina
muutosprosesseina. Jos epaonnistumme monikriisien hallinnassa, tulevaisuusselonteon mukaan
murtuvassa maailmassa "ndlanhadat ja ilmastonmuuttoliikkeet ovat lisdantyneet ja vesikriisi
aiheuttaa jatkuvia konflikteja” (s.71).

Suomessa huoltovarmuus ja omavaraisuus ovat olleet tarkeitd maatalous- ja ruokapolitilkan
peruspilareita pitkdan. Geopoliittiset muutokset ja iimastonmuutos ovat nostaneet ruokaturvan taas
politikan keskioon myods EUssa.' Ruokaturvaa on perinteisesti tarkasteltu ruuan saatavuuden ja
rittdvyyden nakdkulmista. Saatavuuden lisaksi ruokaturvan toteutumiseen vaikuttavat kuitenkin
my0s ruuan saavutettavuus seka ihmisten taloudelliset, fyysiset ja henkiset mahdollisuudet
hankkia ravitsevaa ja turvallista ruokaa.” Ruokaturvan on oltava vakaata ja jatkuvaa. Ekokriisin
aikana ruuan tuotannon ekologisesta perustasta, maan kunnosta ja ymparistosta
huolehtiminen on yha tarkeampaa, jotta ruokaturva voidaan taata myoés tuleville
sukupolville.ii

Ruokaturvaa on tarkeaa tarkastella talla tavoin kokonaisvaltaisesti, jotta voimme ymmartaa
ekokriisin vaikutuksia ruuan kulutukseen ja tuotantoon. Ruokaturvan kokonaistarkastelusta
I6ytyy myds avaimia ongelmien ratkaisuun. Suomalainen ruokajarjestelma on talla hetkella hyvin
lukkiutunut tehokkuuden optimointiin perustuvaan toimintamalliin. Kauppa ja elintarviketeollisuus
on keskittynyt muutamien yritysten kasiin ja maataloustuotanto on eriytynyt alueellisesti. Vaikka
omavaraisuutemme liha- ja maitotuotteiden osalta on korkea (87—10 prosenttia'), olemme hyvin
riippuvaisia tuotantopanoksista kuten lannoite- ja energiaraaka-aineista, joista esimerkiksi
typpilannoitteissa kaytettavaad ammoniakkia tuodaan edelleen Vengjalta. Myds monien muiden
maatalouden kriittisten tuotantopanosten, kuten kasvinsuojeluaineiden, siipikarjan ja siementen
tuonnissa olemme riippuvaisia tuonnista. Kasviproteiinien tuotannon keskimaarainen
omavaraisuusaste on talla hetkelld noin 72 prosenttia, ja palkokasveilla vain 54 prosenttia."

Voimme parantaa ruokaturvaa purkamalla ruokajarjestelman lukkiutuneita riippuvaisuuksia.
Nostan esiin nelja esimerkkia ja toimintalinjaa."

1) Kiertotalous ja hajautetut ratkaisut

2) Arvoketjujen monipuolistaminen

3) Ruuan renessanssi

4) Tulevaisuus ja uusi yhteiskuntasopimus
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Kietortalous ja hajautetut ratkaisut

Tulevaisuusselonteossa esiin nostettu blokkien maailma avaa mahdollisuuden kehittaa
alueellisesti ja paikallisesti kestavampia bio- ja kiertotalouteen perustuvia toimintamalleja.
Raaka-aineiden paremmalla kierratyksella voimme parantaa Suomen
lannoiteomavaraisuutta ja tuotannon kestavyytta.

Suomessa syntyy vuosittain yli 21 miljoonaa tonnia erilaisia biomassoja maataloudesta,
metsa- ja elintarviketeollisuudesta seka yhdyskuntajatteiden prosessoinnista. Naiden
sisaltamia ravinteita voidaan kierrattaa takaisin pelloille kierratyslannoitteina ja
maanparannusaineina. Kierratyslannoitteiden kayton lisaksi vaadittava typpitaydennys on
mahdollista saada biologiseen typensidontaan kykenevien palkokasvien viljelyalaa ja
viljelykiertoa lisaamalla. Viljelykiertojen monipuolistaminen parantaa myds maankuntoa ja
auttaa sopeutumisessa ilmastonmuutokseen.

Suomeen tulee lannoitteiden, rehujen seka ruoan tuonnissa enemman kasvinravinteita
kuin poistuu vientiruoan ja -rehujen muodossa. Myds Suomen sisaiset alueelliset
ravinnetaseet ovat epatasapainossa kotielain- ja kasvinviljelytilojen maantieteellisen
eriytymisen takia. Kotielainten lanta on 15,5 miljoonalla tonnilla selvasti suurin
ravinneresurssi. Lantaa muodostuu kotieldintuotantoon keskittyneilla alueilla enemman
kuin lannanlevitykseen kaytettavissa olevalle peltoalalle voidaan vesistdja ja ymparistoa
kuormittamatta levittaa. Tuotantorakenteen tasapainottaminen mahdollistaisi ravinteiden
paremman kierron ja paikallisen hyodyntamisen. Biokaasutuksen avulla
kierratyslannoitteiksi valmistettavista biomassoista on saatavissa myos merkittava lisa
kotimaiseen vihreaan energiantuotantoon, samalla kun kaasutus parantaa lannoitusarvoa
ja vahentaa ilmastohaittoja.

Seka elintarviketeollisuudesta etta tiloilta I0ytyy kiinnostusta kiertotalouden ratkaisuihin, jos
niiden avulla voidaan parantaa tuotantopanosten saatavuutta ja vahentaa
tuotantokustannuksia. Uusilla kiertotalousmalleilla voidaan varmistaa resurssien
saatavuus, vahvistaa huoltovarmuutta, ja parantaa toimintavarmuutta Suomessa ja
Euroopassa. Hajautettuihin ratkaisuihin perustuvat ruoka- ja energiajarjestelmat toimivat
luotettavammin myos hairidtilanteissa. Lannoitteiden tai energian lisdksi tuotannosta
syntyvista sivuvirroista voidaan kehittda myos uusia tuotteita (esim. Blackgrain, Apetit).

Arvoketjujen monipuolistaminen

Janne Hukkinen nostaa uudet ruuantuotantoteknologiat tarkeana tapana varautua
ekokriisiin. Suomessa on vahvaa innovaatiotoimintaa taman osalta ja nousevaa teollisen
tason toimintaa (esim. Solein, Pekilo). Uudet ruuantuotantoteknologiat ovat tarkea osa
varautumista uudenlaisiin kriiseihin. TKI-toiminnan tukeminen, rahoituksen vahvistaminen
ja uuselintarvikelupien sujuvoittaminen on tarke&a toiminnan vahvistamiseksi."' Uudet
ruuantuotantoteknologiat voivat kuitenkin tuoda tullessaan myo6s uudenlaisia
riippuvaisuuksia (esim. energia, pAdoman keskittyminen).Vi Riskina on, ettd uudet
ruuantuotantoteknologiat keskittavat ruuan tuotantoa yha harvempien kasiin.

Ruuantuotannon jatkuvuuden parantamiseksi onkin tarkeaa muistaa myos perinteisemmat
innovaatiot, joiden avulla kotimaisia arvoketjuja voidaan monipuolistaa samalla kun
irrottaudumme kriittisista riippuvaisuuksista. Kasviproteiiniomavaraisuuden kehittaminen
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on yksi tallainen toimintalinja. Kasviproteiinituotteiden kysynta on kasvanut jo pitkaan
Suomessa ja monissa muissa Euroopan maissa. Kotimainen tuotanto ei ole kuitenkaan
pystynyt vastaamaan lisaantyneeseen kysyntaan.

Talla hetkella noin 80 prosenttia eldinten ruokinnassa kaytetysta taydennysproteiinista,
kuten rapsista ja soijasta, tuodaan Suomeen ulkomailta.” Samaan aikaan vain noin kolme
prosenttia kotimaassa kasvatetuista harkdpavusta menee elintarvikekayttoon." Useita
palkokasvielintarvikkeissa kaytettyja valmistusaineita joudutaan nykyisin hankkimaan
ulkomailta, koska kotimaista valmistusaineteollisuutta ei ole. Tuontirehujen
ymparistdvaikutukset tuotantomaissa ovat suuret. Samalla vesivaroiltaan rikas Suomi
ulkoistaa ruoantuotantoon liittyvaa vedenkulutustaan maihin, joissa on niukkuutta vedesta.

On arvioitu, etta nykyisilla keskisadoilla viljelykiertoa maksimaalisesti hyddyntaen
palkoviljojen ja 6ljykasvien tuotanto voisi kolminkertaistua nykyisesta.Vv
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan kasviproteiinituotteet voivat tuottaa merkittavasti
uutta arvonlisda.v Naissa arvioissa ruokasektorin lisdarvo muodostuu muun muassa
alkutuotannon, jalostavan teollisuuden ja elintarviketeollisuuden palkoista, investoinneista
ja yritysvoitoista. Kasviproteiinituotteiden valmistuksella on siis merkittava tyollisyytta ja
aluetaloutta edistava potentiaali.

Tutkimme talla hetkella kasviproteiiniarvoketjujen vahvistamiseksi tarvittavia toimia ACE
Life -hankkeessa yhdessa alan toimijoiden kanssa. il Merkittavimmat esteet palkokasvien
viljelyn lisdamiselle ovat palkokasvien viela heikko viljelyvarmuus, sadon maaraan ja
laatuun liittyvat riskit, seka hintojen ja maatalouspolitikan ennustamattomuus.
Proteiinikasvien jalostuksen lisaksi on investoitava kasviproteiinijakeita valmistavaan
teollisuuteen, lisattava neuvontaa ja viljelijayhteistyota tuotannon vahvistamiseksi ja
suunnattava maatalous- ja investointitukia tuotannon vahvistamiseksi. Talla hetkella noin
80 prosenttia EU:n maataloustuista ohjautuu kotieldintuotantoon (ml. rehu).* Myés suurin
osa investoinneista on kiinni kotielaintuotannossa. Naiden julkisten rahavirtojen suunta on
kaannettava, jos haluamme monipuolistaa ruuan tuotantoa. EUssa valmisteilla oleva
kasviproteiinistrategia ja kansallisen ruokastrategian toimeenpanosuunnitelma tarjoaa nyt
mahdollisuuden tavoitteiden ja toimien asettamiseksi.

Ruuan renesanssi

Ruokaturvan takaaminen tulevaisuudessa vaatii, etta terveellinen ruoka on saavutettavaa ja
ihmisilla on taloudelliset, fyysiset ja henkiset mahdollisuudet hankkia ravitsevaa ja turvallista
ruokaa. Samaan aikaan kun me Suomessa elamme yha yltakylldisemmassa ruokaymparistdssa,
elintapasairauksien maara ja ylipaino ovat lisdantyneet. FAO on arvioinut, etta suurimmat
ruokajarjestelman ulkoisvaikutukset syntyvat kansanterveyden kustannuksista.*

Suomessa pienituloisin tuloviidennes kaytti ruokaan noin 18 prosenttia kotitalouden
kulutusmenoista vuonna 2022, kun suurituloisimmalta ruokaan kului vain noin 12 prosenttia. Ero
on kasvanut viime vuosina. Vaestoryhmien valilla 16ytyy merkittavid eroja ruoankayton ja
ravintoaineiden saannin seka ruokavalion kestavyyden osalta." Tutkimusten mukaan kestavan
ruokavalion noudattaminen vaatii taitotietoa, aikaa ja kiinnostusta. Kestavasti voi sydéda halvalla,
jos on aikaa ja kiinnostusta ruuanlaittoon ja suunnitteluun.x

Ekokriisit ja geopoliittiset muutokset nostavat ruuanlaittoon liittyvat tiedot ja taidot uuteen arvoon.
Samaan aikaan kansalaisten ruuanlaittotaidot ja ns. ruokataju on heikentynyt yltakylldisessa
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ruokaymparistéssa. Tama epasuhta nousi esiin myds Nuorten kansalaispaneelissa (Nuorten
ruokaraati), jonka jarjestimme osana kansallisen ruokastrategian valmistelua syksylla 2025 %
Ruokaraadin aikana monet mukana olleista nuorista havahtuivat siihen, kuinka vahan heilla on
tietoa ja ymmarrysta ruokajarjestelman toiminnasta. Kouluissa annettu ruokakasvatus on
vaatimatonta ja sosiaalisessa mediassa jaettuun tietoon ei voi luottaa. Kannanotossaan nuoret
peraankuuluttivat lisdd huomiota tuotantoelainten hyvinvointiin, ilmastonmuutokseen ja tuottajien
asemaan ruokaketjussa. He myds korostivat, etta kaikille suomalaisille tulee taata oikeus
terveelliseen ruokaan ja lapinakyvaan tietoon ruokaketjun toiminnasta. Ruokakasvatusta tulisi
lisata jo alakouluissa.

Ruokaturvan takaaminen ekokriisien maailmassa vaatii myos kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien parantamista ja toimijuuden tukemista. Nuoriin kohdennettu
kansalaispaneeli on yksi esimerkki tavoista laajentaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
ruokapolitikkaan. Ruokaa koskevista asioista paatetdan myos kunnissa. Suomessa kansalaisten
ruokaturvaa on parannettu kautta aikojen kouluruokailun ja julkisten ruokapalvelujen avulla. Jos
haluamme, ettd ne auttavat meitd myds tulevaisuudessa, niiden laatuun, resursseihin ja
organisointiin on kiinnitettdva huomattavasti enemman huomiota. Ylakoululaisten osallistuminen
kouluruokailuun on laskenut viime vuosina etenkin kaupungeissa. Kouluruoka ei enda vastaa
koululaisten laatuvaatimuksia ja kun ruokaa on tarjolla lahikaupassa, koululounas on helppo jattaa
valiin. Ruuan laatu, maku ja monipuolisuus nousevat koululaisten nakemyksia koskevissa
tutkimuksissa tarkeimmiksi kehityskohteiksi rauhallisen ruokailuajan lisaksi.*v Nama kaikki ovat
karsineet viime vuosina kuntien ja koulujen saastdpaineiden alla. Opetuslainsdadantda
muuttamalla kunnat voidaan vaatia noudattamaan ravitsemussuosituksia ja takaamaan puolen
tunnin ruokailuaika kaikille. Kouluruokailu on investointi lasten ja nuorten hyvinvointiin, ja
ruokaturvaan.

Suomalaiset ovat hintatietoisia ruuan kuluttajia. Arvonlisdverokannan alentaminen terveellisilta
elintarvikkeilta on keino, jolla terveellinen ruoka voidaan tehda saavutettavammaksi eri
vaestoryhmille.

Tulevaisuus ja uusi yhteiskuntasopimus

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko luo tulevaisuudesta hyvin synkan kuva. Positiiviset
tulevaisuuskuvat kuuluvat Iahinnd menneisyyteen. Ylla olevilla esimerkeilla olen halunnut korostaa
miten ekokriiseihin varautuminen, ja ruokaturvan vahvistaminen, voi parantaa vieraantunutta
ruokasuhdettamme. Tamankaltaisten uusien polkujen tunnistaminen on tarkeaa, jos haluamme
estdd maailman murenemisen. Ruokajarjestelmamme on jo nyt rikki. Paremman tulevaisuuden
rakentaminen vaatii rakenteiden korjaamista ja muuttamista. Murtumien tunnistaminen auttaa
nakemaan valuviat ja ryhtymaan toimiin niiden korjaamiseksi.

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ruokastrategiasta 2040 ja sita tukeva
toimeenpanosuunnitelma on nyt valmisteilla. Nama ohjelmat tarjoavat mahdollisuuden tehda
aktiivista tulevaisuuden politiikkaa. Ekokriiseihin varautuminen vaatii, ettda maataloussektori kantaa
vastuunsa ilmastonmuutoksen hillinnasta ja lahtee monipuolistamaan tuotantorakennettaan
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Tanskassa on luotu kolmikantasopimus maataloussektorin
ilmasto- ja ymparistdvaikutusten vahentamiseksi. Malli tarjoaa innostavan esimerkin myos
Suomelle.

Minna Kaljonen
tutkimusprofessori
Suomen ymparistokeskus
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