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Syken lausunto hallituksen esitysluonnoksesta Tullin rikostie-
dustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Suomen ymparistokeskus (Syke) lausuu hallituksen esityksen luonnoksesta viranomaistoimintansa
nakokulmasta.

Ymparistoon ja terveyteen liittyvista uhista ja valvontavastuista

Sykella on valvontavastuu useaan EU-saanndkseen (elohopea-asetus, f-kaasu- ja otsoni-asetuk-
set, jatteensiirtoasetus, POP-asetus) liittyen, mutta kaytdssaan vain hallinnollisia valvontakeinoja.
Tulli valvoo Syken rinnalla mm. kansainvalisia jatesiirtoja seka f-kaasu- ja otsoniasetusten velvoit-
teita. Valvontayhteisty6 on erittdin tiivista ja toimivaa ja toimintaymparistéssa on yhdessa todettu
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien riskien kasvaneen. On Syken valvonnan riskiperustei-
suuden ja tehostumisen ndkodkulmasta kannatettavaa, ettd Tullilla on mahdollisuus monipuolisiin
tiedustelukeinoihin. Nain se pystyy jatkossakin vakavien ymparistoa ja terveytta vaarantavien teko-
jen estamiseen ja paljastamiseen.

Europolin uhka-arvioissa korostetaan, etta jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa laillisia liiketoimintara-
kenteita oman hyddyntavoittelunsa edistamisessa ja Tulli on keskeisessa asemassa havainnoi-
maan ja yhdistelemaan tietoja valtioiden rajat ylittavista kuljetuksista ja tavaravirrasta. Jatteisiin liit-
tyva rikollinen toiminta on ollut merkittava terveys- ja ymparistbuhka pitkdan ja ymparistdasioissa
tiukentunut EU-saantely on luonut viime vuosina uusia kannusteita saantelyn kiertamiseen tai hy6-
dyntamiseen, esimerkiksi f-kaasujen kiintidjarjestelman myota.

Tulli valvoo luonnonsuojelulain ja CITES-asetuksen (uhanalaisten ja suojeltujen lajien kauppa)
noudattamista maahantuonnissa, maastaviennissa, jalleenviennissa ja kauttakuljetuksessa ja on
avainasemassa paljastamassa luvatonta toimintaa. Suomen ymparistokeskus on CITES-asioissa
lupien ja todistusten myontamiseen toimivaltainen viranomainen, mutta CITES-asioiden valvonta ei
kuulu Syken toimivaltaan. Syke ja Tulli tekevat tiivista yhteisty6ta CITES-yleissopimuksen toimeen-
panoon liittyvissa asioissa: Syke antaa Tullille CITES-lajeja koskevia asiantuntijalausuntoja seka
arvioita ja tarkennuksia CITES-lajeihin liittyvissa kysymyksissa ja Tulli valvoo seka yksityisia etta
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yrityksia. Syken tietojen mukaan valvonnassa ei ole juurikaan paljastunut liiketoimintarakenteita
hyoédyntavia saantelyn vastaisia tekoja. Tietoverkoissa tapahtuu nykyisin enenevassa maarin
laitonta CITES-kauppaa, mika vaatii ajantasaisia valvontakeinoja ja viranomaisyhteistyén kehitta-
mista.

Jotta Suomessa pystytdan estdmaan, paljastamaan ja puuttumaan tehokkaasti maahantuontiin ja
maastavientiin liittyviin rikollisuusuhkiin, on kannatettavaa paivittaa lainvalvontaviranomaisena toi-
mivan Tullin keinoja. Esitysluonnoksessa kaytetyt muotoilut ja kasitteet saattavat osin vaatia tas-
mennyksia jatkovalmistelussa.

Esitysluonnoksessa uusien tiedustelukeinojen lisaksi lisattaisiin Tullin rikostorjunnassa tehty rikos-
tiedustelu tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontaan ja saadettaisiin Tullille velvollisuuksia ilmoittaa
keinoja koskevista paatoksista tiedusteluvalvontavaltuutetulle, mika saantely varmistaisi Tullin uus-
ien keinojen valvontaa.

Yksittaisia huomioita

Esitysluonnoksen s. 83 saannosten perusteluissa yhdistetaan lakiluonnoksessa kaytetty kasite "va-
kavasti uhkaa yksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta” perustuslakiin ja perustuslakivaliokunnan
kaytantoon. Tama on olennainen kappale lakitekstiin esitetyn jokseenkin laajan kasitteen tulkin-
nassa ja vastaava perustelukappale tulisi sisallyttaa myds lopulliseen hallituksen esitykseen.
Ymparistorikoksiin liittyen kasitteen on katsottu kattavan ymparistén turmelemisen térkean teko-
muodon. Ymparistorikosdirektiivin tadytantédnpanon johdosta tullaan syksylla 2026 antamaan rikos-
lakia uudistava hallituksen esitys ja olisi hyva saada naiden lakimuutosten yhteydessa tulkinta
selvaksi myds muiden torkeiden ymparistorikosten osalta: ovatko ne tai jotkin niista lahtokoh-
taisesti vakavasti yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavia ja siten jatkossa Tullin rikostie-
dustelukeinojen perusteina kaytossa.

4.2.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin (9. kappaleen loppu)
Verkkokaupan rajahdysmainen kasvu -virkkeessa on kirjoitusvirhe: "parantaa”sana on turha.

Paajohtajan sijainen, tutkimusinfrajohtaja Tero Eklin

Palvelupaallikkd Jenni Juslén

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Hanne Rajanen.

Liitteet -

Jakelu VM/lausuntopalvelu
Tiedoksi syke.fi
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