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Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan kilpailuneutraliteettia eli tasavertaisia kilpailuolo-
suhteita julkisten ja yksityisten toimijoiden valilld sekd avata markkinoita rajoittamalla kunnan ja-
teyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla.

Saanndsmuutosten tavoitteena on lisata markkinapuutteen todentamisen luotettavuutta, parantaa
menettelyn lapinakyvyytta ja tehostaa toiminnan valvontaa sen varmistamiseksi, ettei toissijaisen
vastuun palveluita tarjottaisi silloin, kun markkinoilta on I0ydettavissa markkinaehtoista jatehuolto-
palvelua. Samalla tavoitteena on varmistaa toissijaisten jatehuoltopalveluiden saatavuus silloin,
kun markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Tavoitteena on parantaa yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintaedellytyksia saatamalla kun-
nalle velvollisuus hankkia jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla poikkeustilanteita lukuun ottamat-
ta.

Ulosmyyntirajaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on rajoittaa kuntien jateyhtididen toimintaa kil-
pailluilla markkinoilla, avata markkinoita jatetoimialalla ja luoda lisda valinnanvaraa jatehuoltopalve-
luja tarvitseville yrityksille. Tarkoituksena on tiukentaa kuntien jateyhtididen ulosmyyntirajaa
selvasti nykyisesta hallitusohjelman kirjaus ja EUT:n ratkaisu huomioon ottaen.

Jatetoimialalla toimivien sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevan poikkeuksen perusteella
kuntien jateyhtiot eivat joutuisi muuttamaan nykyista omistusrakennettaan.

Syken lausunto pykalakohdittain:

33 § Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu
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Ehdotuksen mukaan jatteen haltijan on perusteltava Materiaalitorissa saamien tarjousten hylkdami-
nen. Lisaksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun sopimuksen on vastattava olennaisilta osin Ma-
teriaalitorissa julkaistua tarjouspyyntéa. Kunnalle tulee velvollisuus raportoida vuosittain Materiaali-
toriin tiedot palvelun arvosta, kayttajamaarista ja jatemaarista. Tarkoituksena on varmistaa, etta
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua (TSV) kaytetaan vain todellisissa markkinapuutetilanteissa.

Syke kannattaa uudistuksia. Ne edesauttavat Syken kasityksen mukaan sita, etta tavoitteena ollut
palvelun kayttdminen vain todellisissa markkinapuutetilanteissa saavutetaan. Lisaksi uudistukset
selkeyttavat materiaalitorin kayttamisen merkitysta ja tarkentavat materiaalitorin kdyttamisen pe-
lisdantdja ja lisdavat lapinakyvyytta palvelun kayttamisessa. Ehdotettu annettujen tarjousten
hylkdamissyiden perusteluvelvollisuus edesauttaisi jatelakia valvovan viranomaisen mahdollisuutta
arvioida hylkddmisen asianmukaisuutta.

36 § Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Esityksen mukaan kunnan on hankittava jatteenkuljetuspalvelut paasaantdisesti kilpailuttamalla.
Poikkeaminen on mahdollista vain erityisen painavasta syysta ja enintaan viideksi vuodeksi. Han-
kinnat on suunniteltava ja jaettava osiin siten, ettd myos pienemmilld yrityksilld on mahdollisuus
osallistua kilpailutuksiin.

Syke kannattaa esitysta siltd osin, etta se lisda Syken kasityksen mukaan kilpailua ja edesauttaa
sita, ettda myos pienet ja keskisuuret yritykset paasevat paremmin mukaan toimialan toimituksiin.
Kuitenkin Syken ndkemyksen mukaan olisi hyva mahdollistaa, ettd kunta voisi toteuttaa palvelut
myds omana tyonaan.

44 § Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Esityksen mukaan toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva liikkevaihto ja taloudellinen tulos on ero-
tettava kirjanpidossa muusta toiminnasta. Palvelusta on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat.

Syken mielesta esitykset ovat perusteltuja ja edesauttavat sita, etta tavoitteena ollut palvelun Ia-
pindkyvyys ja valvottavuus lisdantyy.

78 § Kunnan jatemaksu

Esityksessa esitetdan, etta toissijaisen jatehuoltopalvelun jatemaksun tulee sisaltaa kohtuullinen
tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle. Maksun tulee kattaa myds palvelun jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset. Jatemaksuilla keratty tuotto on kaytettava jatehuoltopalveluiden yllapita-
miseen ja kehittamiseen, ei omistajille jaettavaan voittoon.

Esitys vaikuttaa Sykesta perustellulta, koska talléin hinta olisi rakennettu samojen periaatteiden
mukaisesti kuin markkinaehtoisesti tarjotuissa palveluissa ja edistaisi osaltaan kilpailuneutraliteetin
toteutumista jatemarkkinoilla.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Esityksessa esitetdan, etta valvontaviranomaisen on tarkastettava maaraajoin kunnan tai sen yh-
tién tarjoama toissijainen jatehuoltopalvelu. Valvontaa varten on laadittava erillinen



valvontasuunnitelma. Tarkoituksena on tehostaa saantelyn noudattamisen seurantaa. Tama
vaikuttaa Sykesta perustellulta.

145 a § Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset saannokset

Esityksen mukaan kunnan jatehuollon sidosyksikdiden ulosmyyntiraja alennetaan 10 prosentista 5
prosenttiin kolmen vuoden siitymaajan jalkeen (1.1.2030 alkaen). Jatealalla ei sovelleta hankinta-
lain 500 000 euron ulosmyyntirajaa. Jatealan sidosyksikdille sdadetdan myds poikkeus hankinta-
laissa ehdotetusta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta. Tavoitteena on rajoittaa kuntien
jateyhtididen markkinaehtoista toimintaa ja vahvistaa kilpailuneutraliteettia.

Syken kasityksen mukaan tdma on merkittava jatehuollon markkinoihin mutta myés kuntavastuulli-
seen jatehuoltoon vaikuttava muutosehdotus. Syke kannattaa lakiehdotuksen 145 a §:ss& ehdotet-
tua poikkeamista hankintalain 15 §:n 1 mom. osalta silta osin, ettd kunnan jatehuollon toimialalla
toimiviin sidosyksikoihin ei sovellettaisi 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimusta. Mikali lakiehdo-
tus ja poikkeamismahdollisuus ei toteutuisi, on odotettavissa, etta kunnalliset jateyhtiot pilkkoutuvat
pienemmiksi ja alueellisesti hajanaisemmiksi kokonaisuuksiksi (Owalgroup, 2026). Tama saattaisi
lisata yhdyskuntajatteiden kerayksen negatiivisia ymparistovaikutuksia, sen lisaksi etta johtaisi kus-
tannustehottomuuteen ja jatemaksujen kasvuun. Keskitetysti ja tehokkaasti kilpailutetut alueet,
jotka on suunniteltu my6s maantieteellisesti siten ettad kerdys muodostaa kestavyyden kannalta pe-
rustellun kokonaisuuden, takaavat jatteenkerayksen ilmastopaastdjen paremman hallinnan.

Lisdksi yhdyskuntajatehuoltoa ja erityisesti asumisen jatteiden kerdysta ja kasittelyd on vuosikym-
menet strategisesti viitoitettu suuntaan, jossa toimintaa pyoritetaan kuntien yhteistyéna. Tama on
taannut korkeampaa osaamista jatehuollossa, kustannustehokkaita ja ymparistovaikutuksiltaan
kestavampia ratkaisuja mutta myds kokonaisvaltaista otetta koko kuntavastuullisen jatehuollon or-
ganisointiin. Lakiehdotus poikkeuksesta 10%n vahimmaisomistusosuuteen turvaisi tata pitkaan ra-
kennettua perustaa.

Syke esittaa kuitenkin huolensa lakiehdotuksen arvioiduista ymparistdvaikutuksista jaljiempana
kohdassa "Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta” tarkemmin selostetulla ta-
valla.

Huomiot ehdotusten paaasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Syke esittaa huolensa lakiehdotuksen arvioiduista ymparistovaikutuksista ja nostaa esille Owalg-
roupin tekeman vaikutusarvioinnin esiintuomia seikkoja. Arvion mukaan lakiehdotuksen vaikutukset
yhdyskuntajatteen kierratysasteeseen ovat epavarmoja, koska ei ole tutkimukseen perustuvaa
nayttoa siita, ettd palvelun tuottajan omistuspohja (julkinen tai yksityinen) selittaisi kierratysasteen
tasoa. Lisaksi selvitys toteaa, etta on odotettavissa, etta jatteiden kuljetusmatkat ja niista aiheutu-
vat paastot todenndkoisesti kasvavat lakiehdotuksen myota.

Syke viittaa lausunnossaan Owalgroupin tekemaan vaikutusarvioon:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/df82d063-1771-40a5-b93d-b63f1eb84f7c/4de13004-629c-
4824-b81e-93c10f932277/KIRJE_20260520133611.PDF

Lisaksi Syke toteaa, ettd Syken mielestéd Owalgroupissa teetetyssa vaikutusarvioinnissa nostetaan
esiin oleellisia seikkoja ja epavarmuuksia, mutta siina ei kuitenkaan kiinnitetd huomiota kansalli-
sesti laaditun saantelyn ja siihen vuosien varrella tehtyjen muutosten toimijoille ja kiertotalouden
kehitykselle aiheuttamaan saantelytaakkaan.
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Hallituksen esityksessa tata sivutaan toteamalla ” Viime vuosikymmenen aikana on toteutettu us-
eita jatelainsaadannon muutoksia, joilla on muun muassa rajattu kunnan jatehuoltovastuuta, muu-
tettu kuntien jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan laajuutta, tiukennettu erilliskeraysvelvoitteita
ja rajattu mahdollisuuksia kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman kayttéon. Ly-
hyin valiajoin toistuneet samoihin toimijoihin kohdistuneet muutokset hankaloittavat vaikuttavuuden
ja vaikutusten arviointia, koska eri muutosten aiheuttamien vaikutusten erottaminen toisistaan ja
niiden merkittavyyden arvioiminen on vaikeaa. Sdanndsten toistuvat muutokset heikentavat seka
kuntien etta jatehuoltoalan yritysten mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa pidemmalla aikava-
lilld seka vaikeuttavat yhteisty6ta julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla. Osa viime vuosina toteu-
tetuista lainsdddantdmuutoksista ei myodskaan valttdmatta vield ndy tdysimaaraisesti vaikutuksil-
taan, mika osaltaan vaikeuttaa vaikutusarvion laatimista.”

Syke kiinnittda huomiota siihen, ettd innovaatiotutkimuksen perusteella toimintaympariston heikko
ennakoitavuus on keskeinen innovaatiotoiminnan kannusteita vahentava tekija. Samalla jatkuva
muutoksiin perehtyminen ja toiminnan sopeuttaminen aiheuttaa kustannuksia niin yksityisille kuin
julkisille toimijoille. Kun jatealan paaosin EU-perusteinen saantely on muutenkin varsin runsasta ja
monimutkaista, olisi tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, etta tilannetta ei kannattaisi kotimaisella
lisdsaantelylla ja sen jatkuvalla muuttamisella entisestdan monimutkaistaa.

Huomiot muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta tarkastelusta

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevasta jaksosta

Muuta huomioitavaa

Paajohtajan sijaisena, Yksikon johtaja Kari Lahti
Johtava juristi Sini Korpela
Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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